﻿ECHILIBRUL ŞI DEZECHILIBRUL ECONOMIC 1 1 Echilibrul economic: premise, concept, forme şi corelaţii fundamentale 1 2 Teorii şi modele ale echilibrului economic 1 3 Teoria dezechilibrului economic Asupra obiectelor, fenomenelor şi proceselor din natură şi societate acţionează în permanenţă factori (forţe) contradictorii, care tind să menţină starea de repaus sau de mişcare a acestora denumită echilibru "aequilibrium" ştiinţa economică a împrumutat termenul de echilibru din fizică, chimie, psihologie în fizică, echilibrul desemnează starea de repaus sau de mişcare a unui corp sau a unui sistem solicitat de mai multe forţe (procese) opuse, care se desfăşoară cu aceeaşi viteză, menţinând nemodificate starea în care se află corpul sau sistemul respectiv în chimie, echilibrul este prezentat de legătura dintre două reacţii reversibile ce decurg simultan din direcţii opuse şi se desfăşoară cu aceeaşi viteză Cercetând senzaţia de echilibru a anului, psihologia o defineşte ca reflectând poziţia şi mişcările corpului în spaţiu, prin devierile de la poziţia verticală 1 1 Echilibrul economic: premise, concept, forme şi corelaţii fundamentale Moment esenţial al stabilităţii sistemelor dinamice din lumea nevie şi vie, echilibrul desemnează: - egalitatea a două mărimi opuse, a două forţe contradictorii care se anulează reciproc; - deplasările foarte mici ale corpurilor (sistemelor) după care acestea revin la poziţiile iniţiale; - deplasări ale corpurilor (sistemelor) faţă de poziţia iniţială care nici nu revin la poziţia iniţială, dar nici nu se depărtează prea mult de aceasta; - deplasări mai mari ale corpurilor (sistemelor) care nu le readuc la poziţia iniţială, continuând să se mişte neuniform Sistemul economic este mult mai complicat decât oricare corp sau sistem natural şi, în consecinţă, noţiunea de echilibru este aplicabilă acestui sistem, dar nu în mod mecanicist Echilibrul economic afirmă doar faptul că unele caracteristici (proprietăţi) ale sistemului economic pot să fie asemănătoare cu cele ale sistemelor din orice domeniu al realităţii Noţiunea de echilibru a fost încetinită de multă vreme în ştiinţa economică; ea are valenţe numeroase cum ar fi: echilibrul (optimul) producătorului, echilibrul consumatorului, echilibrul dintre cerere şi ofertă; echilibrul fiecărei pieţe, echilibrul conjugat al pieţelor, echilibrul fluxurilor, echilibrul macroeconomic ş a Elucidarea conceptului de echilibru economic implică, înainte de toate, formularea unor răspunsuri adecvate la două întrebări: a) care sunt premisele pe care se întemeiază existenţa echilibrului economic; b) în ce constă, respectiv cum se defineşte echilibrul economic Premisele cele mai importante care permit existenţa echilibrului în economie sunt: 1 Economia de piaţă constă dintr-un ansamblu, o mulţime de fenomene şi procese interdependente, care se desfăşoară în acelaşi timp dar cu sensuri diferite, ceea ce face ca în orice moment să se manifeste tendinţe opuse Acestea pot să conducă temporar spre o concordanţă relativă, prin anihilarea reciprocă a forţelor economice contrarii Totodată, economia este o succesiune de fenomene şi procese economice, o mişcare permanentă ce implică determinări de tipul cauză - efect şi funcţionale, între verigile sistemului economic, între treptele succesive ale evoluţiei acestuia, care se articulează în timp şi tind să menţină, cel puţin temporar, o anumită coeziune (stabilitate) a sistemului economic 2 Una din premisele echilibrului economic o constituie structurile economiei naţionale Acestea sunt numeroase, în funcţie de criteriile utilizate, distingându-se ca tipuri mai importante: structura tehnologică, structura de proprietate, structura de ramură şi sectorială, structura teritorială etc între diversele structuri ale economiei există o strânsă intercondiţionare, ceea ce face ca la un moment dat între structuri să se manifeste un grad mai mare sau mai mic de compatibilitate reciprocă, prin care se înţelege măsura în care o anumită structură permite înfăptuirea cu eficienţă a obiectivelor (funcţiilor) celorlalte structuri Pe măsură ce se dezvoltă factorii de producţie şi se adânceşte diviziunea muncii, asigurarea compatibilităţii dintre componentele sistemului economic devine o problemă tot mai importantă Compatibilităţile structurale cu gradul cel mai înalt de generalizare sunt între acumulare şi consum (prin care se delimitează volumul de resurse ce se pot aloca simultan pentru dezvoltare şi pentru ridicarea nivelului de viaţă al populaţiei) între structura de ramură (sectorială) şi cea teritorială ale economiei 3 Activitatea economică reprezintă o luptă continuă cu raritatea resurselor şi bunurilor ceea ce presupune un ansamblu de legături între factorii tehnici, ştiinţifici, culturali, sociali, ecologici etc care să asigure corespondenţa dintre comportamentele şi deciziile oamenilor referitoare la atragerea şi utilizarea resurselor economice în vederea producerii, circulaţiei, distribuţiei şi consumului de bunuri, în acord cu nevoile şi interesele lor economice Se urmăreşte astfel un echilibru dinamic între procesul de înaintare a economiei şi traiectoria satisfacerii trebuinţelor nelimitate ale oamenilor, prin folosirea cât mai eficientă a bunurilor şi resurselor relativ rare 4 Economia înseamnă nu numai interdependenţă între factorii de producţie utilizaţi, între producătorii şi utilizatorii de factori de producţie, între producţie şi consum, ci şi între domeniul economic şi celelalte domenii ale societăţii (juridic, politic, cultural - spiritual, moral etc ), care se manifestă ca un ansamblu de impulsuri, cu tendinţe şi intensităţi diferite asupra componentelor în mişcare ale economiei Factorii economici şi sociali predominanţi asigură concordia dintre componentele economiei, adică tind să menţină starea sistemului economic dat în raport cu aceşti factori, acţionează factorii perturbatori; ei creează tendinţa de modificare a stării sistemului economic, unii dintre ei modificând pozitiv corelaţiile din economie, iar alţii având tendinţa să distrugă coerenţa sistemului economic Anihilarea reciprocă a forţelor opuse create de către cele două categorii de factori determină echilibrul economiei, în condiţiile în care acestea se mişcă (se dezvoltă) 5 Din punctul de vedere al protagoniştilor săi, economia de piaţă se prezintă ca o sumă de opţiuni ale celor care produc şi ale celor care consumă (utilizează) bunurile şi serviciile Alegerile raţionale ale producătorilor, reflectate în deciziile şi comportamentele lor pe piaţă, vizează maximizarea câştigurilor, în opoziţie cu raţiunile consumatorilor care, la nivelul resurselor de care dispun, acţionează pentru a-şi maximiza satisfacţia sau utilitatea Aceste două forţe contrarii ale economiei de piaţă se pot egaliza ca preţ de echilibru care orientează în mod decisiv cererea şi oferta de bunuri şi servicii şi oglindeşte condiţiile economice normale şi eficiente pentru producerea fiecăruia şi a tuturor bunurilor şi serviciilor Subiecţii vieţii economice tind să atingă aceste condiţii, pentru a-şi realiza propriile interese, astfel că echilibrul economic apare sub forma raportului concurenţial dintre cerere şi ofertă; ca două forţe opuse care se manifestă simultan şi interdependent pe toate pieţele: piaţa bunurilor şi serviciilor, piaţa monetară, piaţa capitalurilor şi piaţa muncii 6 Economiile de piaţă contemporane sunt economii deschise spre exterior; ele se integrează în fluxurile economice mondiale, atât prin intrările din economia mondială în economia naţională, cât şi prin ieşirile acesteia din urmă spre economia mondială O economie naţională, pentru a fi viabilă, trebuie să-şi asigure tendinţa spre egalizare a fluxurilor de intrări şi ieşiri, în raport cu economia mondială, context în care se manifestă competiţia între interesele economice naţionale ale statelor Echilibrul macroeconomic exprimă acea stare spre care tind structurile economiei, fluxurile şi pieţele bunurilor şi serviciilor, piaţa monetară, piaţa capitalului şi piaţa muncii, adică piaţa în ansamblul ei, caracterizată printr-o concordanţă relativă a cererii şi ofertei, în diferitele lor segmente, abaterile dintre ele fiind nesemnificative pentru a se produce dificultăţi (dezechilibre) în funcţionarea economiei naţionale Starea de echilibru în economie este expresia compatibilităţii deciziilor luate de agenţii producători şi consumatori, o concordanţă relativă a acestora care se menţine într-o anumită perioadă de timp, până intervin factori perturbatori cu acţiune contrarie Echilibrul economic se manifestă printr-o multitudine de forme, care se clasifică după mai multe criterii în raport cu modul de manifestare în timp se disting echilibrul macroeconomic static şi dinamic Considerat doar ca o ipoteză de lucru, deci fără o corespondenţă efectivă în realitate, echilibrul static s-ar caracteriza prin manifestarea unor schimbări imperceptibile, nesemnificative între diferite procese sau subsisteme ale economiei naţionale, încât starea generală a acesteia rămâne nemodificată Condiţia necesară pentru ca o economie naţională să se afle în echilibru static este: Y = D (1) adică oferta globală (Y) să fie egală cu cererea globală (D), neexistând nici un exces de ofertă ((Y = 0) şi nici exces de cerere globală ((D = 0) Modificarea stării economiei sub acţiunea contradictorie a factorilor dezvoltării şi creşterii economice, a raportului dintre resurse şi nevoi, dintre cererea globală şi oferta globală, ca şi dintre subsistemele economiei naţionale defineşte starea de echilibru macroeconomic dinamic, care se poate manifesta pe termen scurt şi pe termen lung Condiţia existenţei echilibrului economic dinamic este: Y ( D, (2) excesele ((Y şi (D), respectiv deficitele globale de cerere sau ofertă (-(Y şi -(D) soluţionându-se, în timp, prin folosirea integrală şi cu eficienţă sporită a factorilor de producţie existenţi, atragerea de noi factori (din interiorul sau din afara economiei naţionale) şi redistribuirea resurselor pe activităţi economice, în funcţie de oscilaţiile preţurilor pe piaţă, ca expresie concentrată a modificării raportului dintre structurile ofertei globale şi structurile sistemului de trebuinţe Echilibrul macroeconomic dinamic presupune mişcarea structurilor economiei naţionale, ruperea coerenţei structurilor existente şi crearea de noi compatibilităţi structurale, adică restabilirea unui nou echilibru între componentele structurale ale economiei, după care urmează reapariţia dezacordurilor între structurile interne ale economiei naţionale ş a m d în funcţie de conţinutul proceselor economice şi de modul de exprimare a rezultatelor economice, echilibrul îmbracă forma de echilibru economic material, valoric şi al resurselor de muncă Echilibrul material exprimă starea de concordanţă relativă între volumul, structura şi calitatea ofertei globale, pe de o parte şi nevoile de consum final şi intermediar (de producţie), adică cererea globală, sub aspect cantitativ, calitativ şi structural, pe de altă parte Echilibrul valoric reflectă concordanţa relativă dintre structurile valorice ale rezultatelor economice, dintre acestea şi eforturile consumate pentru obţinerea lor în cadrul echilibrului valoric se disting formele speciale de echilibru: a) echilibrul bănesc (monetar) sau concordanţa relativă dintre masa bănească aflată în circulaţie şi valoarea bunurilor economice destinate pieţei; b) echilibrul financiar, respectiv concordanţa relativă dintre sursele financiare şi necesităţile de plată din economia naţională; c) echilibrul bugetar, care pune în concordanţă relativă veniturile bugetare cu cheltuielile bugetare; d) echilibrul valutar sau concordanţa relativă dintre încasările şi plăţile în valută Echilibrul resurselor de muncă desemnează concordanţa relativă dintre cantitatea, structura şi calitatea resurselor de muncă disponibile, pe de o parte, şi necesităţile de forţă de muncă ale utilizatorilor din economia naţională, pe de altă parte Alături de aceste forme de echilibru economic, o importanţă crescândă prezintă echilibrul ecologic, ca stare de concordanţă relativă între comunitatea biotică (fiinţele vii, inclusiv omul) şi mediul natural şi care condiţionează hotărâtor existenţa şi progresul societăţii omeneşti în raport cu nivelurile de agregare ale activităţilor economice se disting: a) echilibrul microeconomic, care priveşte verigile primare ale economiei (agenţii economici şi unităţile teritorial-administrative de bază); b) echilibrul mezoeconomic, care se referă la structurile de ramură şi zonale ale economiei; c) echilibrul macroeconomic, ca echilibru integrator sau general al tuturor activităţilor economice de pe teritoriul naţional Aplicat unui agent economic individual (un consumator sau o firmă), "echilibrul înseamnă că nu există nici o presiune sau stimul asupra agentului economic în vederea modificării acţiunilor sale economice" Când se aplică la pieţe, "echilibrul desemnează o situaţie în care consumatorii şi vânzătorii sunt satisfăcuţi, pe ansamblu, de combinaţia curentă a preţurilor şi a cantităţilor cumpărate sau vândute, astfel că nu există nici o motivaţie pentru a-şi modifica acţiunile prezente Dacă, din anumite raţiuni, nu s-a atins punctul de echilibru, atunci intervin forţe care împing piaţa spre un asemenea preţ" Echilibrul de pe fiecare piaţă este un echilibru parţial; el cuprinde numai o parte a sistemului economic, reprezentată de piaţa izolată a unei mărfi, pornind de la ipoteza că în restul economiei, respectiv pieţei, condiţiile rămân neschimbate Situaţia în care toate pieţele se află simultan în echilibru, adică atunci când cantităţile şi preţurile de pe toate pieţele nu se modifică substanţial, descrie starea de echilibru general sau echilibrul; conjugat al pieţelor Acesta priveşte sistemul economic ca pe un întreg şi urmăreşte mişcarea simultană a tuturor cantităţilor şi preţurilor pentru toate bunurile şi serviciile Condiţia de echilibru pe toate pieţele de bunuri şi servicii, în cadrul concurenţei perfecte este: p De = 0 (3) când De ( 0 şi p ( 0, unde: p = vectorul preţurilor pe toate pieţele De = vectorul cerereii excedentare pe toate pieţele Această condiţie de echilibru este conoscută sub denumirea de legea lui Walras Cererea globală (D) este formată din cererea pentru bunuri de consum (C) şi cererea pentru bunuri investiţionale (I), iar oferta globală este destinată consumului (C) şi economiilor (S) Ca urmare: D = C + I (4) Y = C + S (5) înlocuind în relaţia (1), structurile lui Y şi ale lui D rezultă: C + S = C + I (6), sau S = I (7) Introducând în analiză relaţiile externe ale economiei naţionale, concretizate în importuri (H) şi exporturi (E) de bunuri economice, relaţia de echilibru devine: Y + H = D + E (8), sau C + S + H = C + I + E (9), adică: S + H = I + E (10), sau: S - I = E - H (11), ceea ce reprezintă o nouă condiţie de echilibru întrucât piaţa funcţionează prin intermediul banilor, în corelaţie cu cererea şi oferta agregate de bunuri economice, starea de echilibru economic general depinde şi de situaţia pieţei monetare Echilibrul pieţei monetare este dat de relaţia: Ym = Dm (12), unde: Ym = oferta de monedă Dm = cererea de monedă Cererea şi oferta de monedă sunt determinate de masa monetară (M), viteza de rotaţie a banilor (V), volumul global al tranzacţiilor de piaţă (T) şi nivelul general al preţurilor (P) în aceste condiţii, relaţia de echilibru este: M V = P T (13), unde: M V = oferta de monedă P T = cererea totală de monedă Pe piaţa muncii, condiţia de echilibru apare sub forma egalităţii cererii de locuri de muncă () cu oferta de locuri de muncă (): = (14) Condiţiile de echilibru, în teoria clasică şi cea keynesiană se pot sintetiza în următorul tabel: Teoria clasică J M Keynes I Piaţa bunurilor 1 S = S(i)Comportamentul economiilorS = S(y) 2 I = I(i)Comportamentul investiţiilorI = I(i) 3 S = ICondiţia de echilibruS = I II Piaţa monetară 4 M = MoOferta de monedăM = Mo 5 L = L(py)Cererea de monedăL = L(pyi) 6 L = MCondiţia de echilibruL = M III Piaţa muncii 7 Y = f(N)Funcţia de producţieY = f(N) 8 f'(ND) = W/pCererea de muncăf'ND = W/p 9 Ns=((w/p)Comportamentul salariaţilor cu contract de muncăW= Wo+W(N) 10 NS = NDCondiţia de echilibruNon pertinentă Notaţiile folosite: S = economii; Y = producţia; I = investiţii; M = oferta de monedă; L = cererea de monedă; p = preţul bunurilor; N = volumul ocupării resurselor de muncă; W = productivitatea marginală a muncii; = numărul salariaţilor; = volumul cererii de lucrători; W/p = nivelul salariului real; i = rata dobânzii Echilibrul economic evidenţiază egalitatea dintre forţele economice opuse care, conjugate, se anihilează reciproc Starea de echilibru este vremelnică, deoarece forţele economiei de piaţă variază în proporţii şi direcţii diferite, astfel că starea de dezechilibru devine permanentă 1 2 Teorii şi modele ale echilibrului economic Ultimele două secole pun în evidenţă preocupările intense privind investigarea multiplelor probleme teoretice şi practice în domeniul echilibrului economic şi al modelării acestuia Din multitudinea de opinii teoretice şi practice privind echilibrul economic se desprind două tendinţe dominante Prima este caracteristică perioadei de început, când cercetările în domeniul echilibrului economic s-au desfăşurat pe fondul staticii economice, prioritate având echilibrul pe termen scurt La baza investigaţiilor au stat următoarele premise: piaţa concurenţială are capacitatea de a rezolva automat problemele echilibrului dintre cerere şi ofertă; crizele economice sunt considerate fenomene accidentale; şomajul era un fenomen voluntar A doua tendinţă, ce a început să se manifeste în primele decenii ale actualului secol, se caracterizează prin deplasarea prioritară a cercetărilor spre problemele privind dezechilibrele economice S-a elaborat astfel o teorie a dezechilibrelor economice opusă teoriei echilibrului economic Totodată, prin trecerea de la analiza macroeconomică statică la analiza macroeconomică dinamică, investigaţiile au fost orientate prioritar spre echilibrul pe termen lung Prima încercare care reliefează natura echilibrului economic şi fluxurile interdependente dintre sectoarele economiei naţionale aparţine lui Fracois Quesnay, prezentată în celebrul său Tablou economic (1758) Acesta este considerat primul model din ştiinţa economică în care se surprinde procesul unitar de producere şi de consum al bunurilor pe ansamblul economiei naţionale şcoala clasică de economie politică marchează un moment deosebit în cercetarea problemelor de echilibru economic Adam Smith, unul din fondatorii acestei şcoli, considera că piaţa, prin jocul liber al pieţei, asigură echilibrarea cererii cu oferta în concepţia sa piaţa este "mâna invizibilă" care asigură echilibrul dintre cerere şi ofertă, ea fiind singura în măsură să-i unească şi să-i armonizeze pe producători şi consumatori Plecând de la această concepţie, David Ricardo, şi el fondator al şcolii clasice de economie politică, consideră că variaţia preţului ce rezultă din confruntarea cererii cu oferta are doar un caracter vremelnic, deoarece echilibrul va fi restabilit prin evoluţia ofertei, care va reduce preţul la nivelul său "natural sau necesar", bazat pe cantitatea de muncă David Ricardo integrează în concpeţia sa despre echilibru şi situaţia în care mărfurile sunt monopolozate, incluzând în cercetare şi problema schimburilor internaţionale După opinia lui, progresul tehnic şi liberalizarea schimburilor internaţionale reprezintă factori ce stau la baza realizării echilibrului pe termen lung Concepţia lui Adam Smith despre echilibru este caracteristică economiei de piaţă cu concurenţă perfectă Potrivit "legii debuşeelor", formulată de Jean Baptiste Say, orice vânzare este în acelaşi timp cumpărare, automat producţia îşi creează piaţă cărespunzătoare excluzându-se astfel, ca fenomene generalizate, neconcordanţele dintre cerere şi ofertă şi crizele economice, factorul timp este în afara vieţii economice, iar intervenţia statului este aproape inexistentă Sintetizând ideile şcolii clasice şi integrându-se într-un sistem, Leon Walras a realizat prima formalizare matematică a teoriei echilibrului general, prin care descrie modul în care piaţa, în condiţiile concurenţei perfecte ajunge la echilibru Potrivit concepţiei sale, echilibrul concurenţial corespunde unei situaţii de alocare optimală a resurselor economice între agenţii economici, care odată atinsă, nimic nu se mai schimbă, ignorând astfel orice tranzacţie care se desfăşoară în afara echilibrului Deci, face abstracţie de dinamica proceselor economice, de modificarea în timp a preferinţelor, de incertitudinea actelor economice Cercetările ulterioare în domeniul teoriei echilibrului general (TEG) au în vedere dinamica proceselor economice, manifestarea unui echilibru structural stabil, luarea în considerare a riscului, fundamentând o serie de instrumente de analiză dinamică, cum sunt multiplicatorul şi acceleratorul Apare astfel o nouă viziune asupra echilibrului economic, acesta fiind interpretat ca un dezechilibru dinamic în cadrul acestei abordări a TEG se detaşează concepţia lui J M Keynes (7) După J M Keynes, echilibrul economic pe termen scurt, care ia în considerare şi incertitudinea, se manifestă atunci când oferta producătorilor (Y) va fi egală cu cererea efectivă de bunuri de consum (C) şi bunuri investiţionale (I), adică Y = C + I (15) Deoarece economiile (S) reprezintă surplusul de venit peste mprimea consumului (C), rezultă că transformarea lor în investiţii (I) constituie baza realizării echilibrului, atunci ecuaţia fundamentală a echilibrului este S = L Cererea efectivă, corespunzătoare stării de echilibru se manifestă sub forma cererii de bunuri de consum, care este guvernată de "legea psihologică fundamentală" şi sub forma cererii de bunuri de investiţii, care este condiţionată de eficienţa marginală a capitalului şi stimulată prin intervenţia statului în economie Pentru ca întreaga ofertă să se realizeze ca cerere efectivă este necesar ca statul să facă investiţii publice, să promoveze o anumită politică fiscală şi respectiv monetară, prin micşorarea nivelului ratei dobânzii şi prin emisiune suplimentară de monedă Pornind de la realităţile economice ale perioadei respective, J M Keynes a formulat următoarele condiţii de care depinde stabilitatea sistemului economic: 1 Multiplicatorul investiţiilor, deşi este mai mare decât 1, nu este ridicat 2 Modificările în perspectivă ale masei venitului să nu fie însoţite de modificări foarte mari în mărimea investiţiilor 3 Modificările moderate ale gradului de ocupare a resurselor de muncă să nu fie însoţite de modificări însemnate în mărimea salariilor nominale Această condiţie este de fapt o condiţie a stabilităţii preţurilor 4 Un volum de investiţie mai ridicat sau mai scăzut în comparaţie cu cel anterior se repercutează nefavorabil asupra eficienţei marginale a capitalului, dacă acest proces este continuat pe o perioadă de timp Această condiţie se referă mai ales la alternarea perioadelor de recesiune şi de redresare economică în ultimele decenii, ca urmare a înrăutăţirii stării monedei, a inflaţiei şi şomajului, concepţia Keynesistă a fost supusă unor critici severe Cu toate acestea, ea constituie un moment de referinţă în TEG, iar necesitatea intervenţiei statului în economia de piaţă a ţărilor dezvoltate nu poate fi contestată nici în prezent Joseph A Schumpeter, adept al concepţiei structurilor dinamice, consideră că problema echilibrului static este ireală, că o economie modernă se află în dezechilibru dinamic, şi deci problema fundamentală a sistemului economic este schimbarea structurilor şi nicidecum realizarea echilibrului Sistemul economic este supus unei permanente mişcări, este asemănător cu un sistem biologic şi are la bază inovaţia, cu purtătorul ei antreprenorul, pus în mişcare de profit Prin inovaţie se realizează procesul de "distrugere creatoare", al cărei efect este apariţia de noi bunuri economice precum şi îmbunătăţirea continuă a calităţii celor existente Adept al dezechilibrelor economice este şi reputatul economic francez Francois Perroux Potrivit concepţiei sale, piaţa are un caracter impus şi imperfect, în care relaţiile apar între dominanţi şi dominaţi, şi nicidecum între parteneri egali Drept urmare, echilibrul este impus de firma dominantă, de macrounităţile care adoptă macrodeziile, care practic sunt căi de dezechilibrare în aceste condiţii procesul creşterii economice se desfăşoară pe baza dezechilibrelor de durată, de care să fie resorbite în timp util Recunoaşterea tot mai largă a dezechilibrului ca stare normală de evoluţie a vieţii economice impune cu necesitate problema limitelor în care acesta are efecte pozitive, şi care sunt asigurate printr-un mecanism economic adecvat de funcţionare a pieţei libere Astfel, Henri Guitton, considera că poziţiile în afara echilibrului reprezintă regula, iar cele de echilibru excepţia şi, în consecinţă, după opinia sa, rolul ştiinţei economice este să caute nu perfecţiunea, ci diminuarea la maximum a imperfecţiunii, pentru a putea contribui la apropierea sistemului economic de starea de echilibru, în centrul acestuia fiind omul Teoria echilibrului general implică o serie de premise în condiţii de bază a căror formalizare este cuprinsă, îndeosebi, în lucrările lui Debreu, Koopmans şi Karlin în viziunea TEG, aceste premise de bază sunt: 1 Obiectul cercetării îl formează comportamentul sistemului economic într-un anumit timp, în care toate variabilele acestuia se referă la momentul analizat Deci modelul TEG are un caracter static 2 Constanta mulţimii organizaţiilor din care este format sistemul economic 3 Sistemul economic este format din două feluri de organizaţii: producători şi consumatori şi care se comportă unitar, fără contradicţii, între ele fiind reguli de coordonare bazate pe egalitate 4 Constanta mulţimii bunurilor economice 5 Funcţionarea simultană a producţiei şi consumului fără discordanţe în timp între ele, adică economia funcţionează fără existenţa unor stocuri şi rezerve 6 Mulţimea producţiilor posibile este convexă, adică nu se manifestă un randament crescător al factorilor de producţie, ci numai randamentul marginal de substituire a factorilor de producţie este crescător 7 Criteriul exclusiv al preferinţei producătorului este maximizarea profitului, dar profitul nu poate fi sporit într-o măsură mai mare decât creşterea producţiei 8 Consumatorul are în vedere maximizarea utilităţii sale, dar indicele de utilitate nu poate să crească mai mult decât creşte consumul 9 Constanta mulţimilor de procese de producţie şi de consum, precum şi a ordonării preferinţelor 10 Preţul este unicul flux informaţional între organizaţiile economice; într-o perioadă dată fiecare bun economic are un singur preţ unitar 11 Vânzătorii şi consumatorii nu fac selecţia între parteneri, ceea ce echivalează cu anonimatul raporturilor de piaţă 12 în cadrul sistemului economic nu există nici o incertitudine, fiecare organizaţie putând face o alegere raţională în concordanţă cu ordonările de preferinţe stabilite Pe baza acestor premise, TEG încearcă să dea răspunsuri la următoarele probleme: a) care sunt condiţiile ce asigură echilibrul economic? b) care sunt procesele ce asigură starea de echilibru? c) care sunt condiţiile necesare şi suficiente pentru realizarea echilibrului şi în ce constă optimalitatea sistemului economic? d) care este raportul dintre echilibrul şi optimul paretian? e) în ce condiţii echilibrul asigură optimul paretian şi invers? Răspunsurile la aceste întrebări sunt sintetizate în următoarele teze: a) echilibrul se manifestă în condiţiile în care oferta este egală cu cererea sau când cererea nu depăşeşte cu mult oferta; b) asigurarea echilibrului este condiţionată de utilizarea tuturor resurselor care au o productivitate marginală pozitivă; c) economia se află în stare de echilibru şi optim paretian; d) în general, fiecare produs are un preţ pozitiv; când apare un surplus la un anumit bun economic, preţul produsului este zero, iar preţul de echilibru eliberează piaţa din acest surplus; e) oferta şi cererea sunt funcţii ale preţului, care se formează liber, pe baza înţelegerii dintre vânzători şi cumpărători; f) în economie nu există dezechilibre permanente pe piaţă; g) în cadrul sistemului economic nu există randament crescător, cu unele mici modificări, oferta se poate adapta continuu la modificările cerereii de pe piaţă şi invers în cadrul TEG, modelele economice semnificative sunt cele ale lui Walras - Wald şi Arrow - Debreu - McKenzie Modelul Walras - Wald este un model simplificat al economiei concurenţiale, care prezintă o serie de specificaţii ca: 1 Limitele resurselor şi ale tehnologiei Tehnologia se bazează pe coeficienţi ficşi, iar pentru producerea unui bun economic există o singură combinaţie a factorilor de producţie; nu există bunuri intermediare Matricea inputurilor A, de ordinul m x n, unde m = numărul de factori, iar n = numărul bunurilor, defineşte tehnologia producţiei Considerând că fiecare output (y) necesită folosirea tuturor factorilor de producţie, că oferta totală se resurse este fixă (Vo), limitele resurselor şi ale tehnologiei pot fi reprezentate sub forma A Y ( Vo (16) 2 Fiecare consumator este posesorul unor cantităţi din fiecare factor de producţie, venitul lui provenind din vânzarea acestora Presupunând că întregul venit se cheltuieşte de către consumatori şi că ei posedă factori utili, atunci restricţia bugetară este: p x = w vo (17) unde: p = sectorul preţurilor bunurilor; x = vectorul cererii de bunuri economice; w = vectorul preţurilor factorilor; vo = vectorul resurselor fixe Dacă notăm vectorul cerereii excedentare pentru bunuri cu z = x - y şi ( vectorul factorilor de producţie (( = Ay - vo), în această situaţie condiţiile de existenţă ale unui echilibru al pieţei sunt: p z = 0 p z = 0 p (0 0 z(0 (18) w (=0 =0 w(0 (19) Condiţia ((0 este garantată prin relaţiile Ay ( vo şi Y ( 0 În aceste condiţii, echilibrul economiei este dat de vectorii p, w, y, x, z şi (, care satisfac relaţiile (16-19) Modelul Arow - Debreu - McKenzie(13) arată că Arrow şi Debreu, pe de o parte, şi McKenzie, pe de altă parte, au formulat independent modele de echilibru, ele având însă o trăsătură comună şi anume reprezentarea economiei concurenţiale şi demonstrarea existenţei echilibrului Aceste elemente comune au fost integrate de Debreu într-un model unic, care se fundamentează pe următoarele specificaţii: 1 Posibilităţile de producţie Nu se face distincţie între bunuri şi factori, există bunuri intermediare, produsele au caracter combinat, iar un bun se poate obţine cu orice număr de combinaţii ale factorilor de producţie 2 Posibilităţile de consum Numărul consumatorilor este finit, fiecare consumator poate consuma o mulţime de bunuri (Xi) Mulţimea posibilă a consumului nu se confundă cu restricţia bugetară, ea reliefând numai care sunt vectorii consumului posibil sub aspecte materiale 3 Preferinţele consumatorilor Fiecare consumator are o serie de preferinţe, definite pe mulţimea consumului, preferinţe ce pot fi exprimate prin intermediul funcţiei de utilitate 4 Distribuirea avuţiei şi a veniturilor Consumatorul poate obţine venituri din trei surse: vânzarea stocului iniţial (pwi), participarea la profituri (Pri), vânzarea serviciilor incluse în xi Primele două surse reprezintă avuţia consumatorului, care acţionează conform restricţiei avuţiei, adică pxi = pwi + Pri (20) 7 Echilibrul concurenţial este o configuraţie a economiei în care piaţa este un echilibru, producătorii şi consumatorii acţionând potrivit regulilor pieţei Primii urmăresc maximizarea profiturilor, ceilalţi maximizarea funcţiilor de utilitate supuse restricţiei avuţiei în prezent, semnificaţia teoriei echilibrului general este privită prin laturile sale contradictorii Pe de o parte, valenţele sale se referă la faptul că TEG fundamentează necesitatea gospodăririi cu maximum de raţionalitate a resurselor economice limitate, orietând activitatea agenţilor economici spre satisfacerea cât mai bună a necesităţilor Pe de altă parte, se consideră că TEG ar constitui o frână în progresul gândirii economice deoarece: nu ia în considerare realitatea economică, ea având drept premisă existenţa pieţei automatizate, cu concurenţă perfectă; are o valabilitate restrânsă, vizând anumite perioade, ţări, pieţe şi bunuri; are în vedere un comportament unic al consumatorului, o singură motivaţie pentru producător şi singurul flux de informaţie - preţul; analiza este ruptă de dinamica realităţii economice, de existenţa concomitentă a randamentelor constante, crescânde şi descrecânde, a certitudinii şi incertitudinii Concluziile desprinse din modelele bazate pe concurenţa perfectă are un caracter parţial, deoarece în condiţiile economiei de piaţă modernă premisele legate de atomicitatea pieţei, randamentele constante, inexistenţa dezechilibrelor şi formarea liberă a preţului prin înţelegerile dintre vânzători şi cumpărători nu se verifică Plecând de la aceste neajunsuri ale TEG, unii cercetători adepţi ai TEG au încercat să le depăşească, alţii s-au dezis de TEG şi au formulat concepţia dezechilibrelor economice în primul caz, s-a urmărit îmbunătăţirea TEG prin atenuarea unor premise de bază Au apărut astfel unele modele de echilibru dinamic; alţi cercetători au introdus în analiza echilibrului economic influenţa randamentului crescând contracţiile de interesele între agenţii sistemului economic, procesul de formare a preţurilor, incertitudinea Cea de-a doua orientare a gândirii economice integrează o serie de preocupări privind concurenţa limitată ca oligopolurile şi monopolurile, cu formalizarea matematică a conflictelor sociale sub forma modelelor matematice ale "tratativelor" în cadrul acesteo orientări se integrează şi concepţia keynesistă care a dezvoltat ştiinţa economică şi a canalizat preocupările ei 7 3 Teoria dezechilibrului economic Mărimile (forţele) măsurabile şi opozabile din economie, în interacţiunea lor, pot să fie egale sau inegale; în cazul egalităţii, ele se anulează reciproc şi desemnează starea de echilibru, în timp ce în situaţia de dezechilibru, unele sunt mai puternice în raport cu celelalte, devenind preponderente în raport cu acestea Prin dezechilibru economic se înţelege starea economiei naţionale sau a unei componente a acesteia de a nu fi în echilibru întrucât acţiunea forţelor economice contrarii este permanentă, echilibrul se manifestă ca o stare de moment, vremelnică şi întâmplătoare a sistemului economic, pe când dezechilibrul economic se manifestă permanent, însă cu intensităţi diferite în timp şi în cadrul componentelor economiei naţionale Dezechilibrul economic, în funcţie de intensitatea şi efectele pe care le produce, poate fi interpretat: a) ca stare normală a economiei de piaţă, a evoluţiei acesteia, atunci când nu dezorganizează în sens negativ economia şi se manifestă în forme dorite şi acceptate de societate, ca suport al progresului economico-social Devenite preponderente şi permanente, aceste dezechilibre caracterizează starea normală, dinamică, de dezvoltare a economiei; b) ca o stare normală şi nedorită a economiei creatoare de dezordine şi incompatibilităţi în cadrul funcţionalităţii sistemului economic Dacă dezechilibrele amintite se manifestă parţial şi pe termen scurt, ele nu pot influenţa în mod decisiv tendinţa dominantă a sistemului economic Dezvoltarea economică, deşi stânjenită tinde spre normalitate Atunci când dezechilibrele nedorite devin predominante, în economie se instalează starea de criză Paralel cu dezechilibrele nedorite se manifestă şi dezechilibrele normale, dar acestea au caracter parţial şi se desfăşoară pe termen scurt, influenţând într-o mică măsură cursul economiei Când dezechilibrele nedorite cuprind cele mai importante componente ale sistemului economic, se generalizează şi se prelungeşte în timp, criza din economie devine structurală în cazul dezechilibrelor anormale obişnuite, reechilibrarea economiei şi a procesului de dezvoltare economică implică reducerea intensităţii, a nivelului şi a gradului de extindere a dezechilibrelor nedorite, aducerea acestora la limitele dezechilibrelor admisibile în situaţia dezechilibrelor profunde şi generalizate, sistemul economic se depărtează tot mai mult şi tot mai inegal de principalele componente ale sale de starea sa iniţială, trebuind modernizate structurile viabile, înlăturate structurile care nu au viitor şi create noi structuri (forţe) ale economiei, care să permită un alt echilibru dinamic Pentru a desemna dezechilibrele economice normale, ştiinţa economică foloseşte noţiunea de presiune, iar pe cele anormale noţiunea de absorbţie Presiunea redă situaţia de "ofertă excedentară" ("exces suply") sau "existenţa pieţei cumpărătorului" ("buyers market"), atât pe piaţa bunurilor şi serviciilor, cât şi pe piaţa muncii; ea se soldează cu nerealizarea unei părţi a ofertei de bunuri şi servicii şi apariţia şomajului Metaforic vorbind, pe piaţa unui produs domină presiunea pentru cumpărător dacă vânzătorul "stă la rând" să-şi vândă mărfurile, adică la vânzător apare o aspiraţie pozitivă care nu este pe deplin satisfăcută Absorbţia este situaţia de piaţă în care cererea este excedentară ("exces demand"), respectiv "piaţa este a vânzătorilor" ("sellers market"), cumpărătorii "stau la rând" pentru a cumpăra, manifestându-se o tensiune de aspiraţie pozitivă nesatisfăcută la cumpărător Dacă între nivelul aspiraţiei vânzătorului şi cel al aspiraţiei cumpărătorului se creează un raport de egalitate, pe piaţa bunurilor se manifestă starea de echilibru De regulă, însă, pe piaţă există în orice moment surplusuri ale cererii şi/sau ale ofertei, iar la agenţii producători se manifestă stocuri de bunuri şi rezerve de factori de producţie Cu toate acestea, pe piaţă nu există nici bunuri şi nici resurse cu preţuri zero; economia este dominată de dezechilibre, ca expresie a modificării limitelor resurselor şi tehnologiilor, a restricţiilor consumatorilor privind cumpărarea de bunuri şi servicii, precum şi a unor greşeli de politică economică pe termen lung Pentru a se înţelege modul de manifestare a presiunii şi absorbţiei pe piaţă, ca expresii ale dezechilibrului economic, trebuie cunoscute, în prealabil, noţiuni precum nivelul aspiraţiei vânzătorului şi cumpărătorului, etapa de aşteptare şi perimare, pentru vânzare şi cumpărare şi tensiunea aspiraţiei Nivelul aspiraţiei vânzătorului (Nav) şi cel al cumpărătorului (Nac) reprezintă o componentă a mulţimii alternativelor de decizie posibile, care apare la începutul procesului de decizie al vânzătorului, respectiv, cumpărătorului (de exemplu, aspiraţia de a produce un bun nu este acelaşi lucru cu producţia efectivă a acestuia, sau aspiraţia de a cumpăra un bun nu înseamnă şi cumpărarea efectivă a bunului) Raportul dintre Nav şi Nac relevă raportul de forţe pe piaţă (RFP) Dacă RFP ( 1, atunci pe piaţă este mai tare cumpărătorul, iar dacă RFP ( 1, pe piaţă este mai puternic vânzătorul Etapa necesară de aşteptare pentru vânzare (Eav) şi pentru cumpărare (Eac) constă în timpul minim ce trebuie să treacă de la apariţia nivelului de aspiraţie de vânzare sau de cumpărare, până la primele acte de vânzare sau cumpărare efective Etapa de perimare a aspiraţiei de cumpărare (Epc) sau de vânzare (Epv) reprezintă perioada de timp după trecerea căreia agenţii economici renunţă la aspiraţia iniţială, fie pentru faptul că intenţia lor iniţială de vânzare sau cumpărare s-a realizat, fie pentru că şi-au corectat intenţia iniţială Tensiunea aspiraţiei la vânzare (Tav) - cumpărare (Tac) reprezintă diferenţa dintre nivelul apariţiei la vânzare sau cumpărare şi rezultatul obţinut în urma deciziei de a cumpăra (Rac) sau a vinde (Rav), sau diferenţa dintre aspiraţia de vânzare (Av), respectiv cumpărare (Ac) şi vânzare efectivă (Ve), respectiv cumpărarea efectivă (Ce) Tac = Nac - Rac (21) Tav = Nav - Rav (22) Tac = Ac - Ce (23) Tav = Av - Ve (24) Raportul dintre nivelul aspiraţiei la vânzare (Nav) şi cumpărare (Nac), pe de o parte, şi rezultatul obţinut de vânzare (Rv) şi cumpărare (Rc), pe de altă parte reprezintă gradul de tensiune al aspiraţiei la vânzare () şi la cumpărare () (25) (26) Efectele presiunii şi absorbţiei asupra desfăşurării activităţii economice în ansamblul ei sunt numeroase şi complexe, manifestându-se atât pe termen scurt cât şi pe termen lung 1 Pe termen scurt, absorbţia favorizează activitatea economică, îi măreşte dimensiunile, pe de o parte printr-o mai bună utilizare a capitalului fix, iar pe de altă parte, prin sporirea volumului capitalului fix cu ajutorul investiţiilor Consumatorii se adaptează la producători în schimb, presiunea poate să mărească volumul producţiei numai atunci când ar folosi o parte din importantele capacităţi de producţie existente şi neutilizate Investiţiile sunt inutile, producătorul se adaptează la consumator, iar produsele noi modifică necesităţile consumatorului, deoarece există deja rezerve (capacităţi) neutilizate 2 Pe termen lung, starea de absorbţie frânează dezvoltarea şi perfecţiunea bunurilor economice, nu stimulează introducerea produselor noi, îmbunătăţirea şi garantarea calităţii acestora, deoarece piaţa este a vânzătorilor, care se comportă ca nişte monopolişti, iar cumpărătorii concurează între ei pentru vânzători ("stau la rând" pentru a cumpăra) Creşterea vânzărilor depinde numai de producţie; producătorul găseşte cumpărător pentru fiecare produs şi nu trebuie să concureze De aceea, absorbţia poate să îndepărteze producţia de aspiraţiile consumatorului, care este obligat să efectueze substituiri forţate de bunuri Starea de presiune pe termen lung stimulează introducerea pe piaţă a produselor noi, accelerează şi garantează dezvoltarea calitativă a bunurilor Concurenţa există numai între vânzători; vânzătorii concurează pentru cumpărători ("stau la rând" pentru a vinde cumpărătorilor) şi chiar dacă sunt monopolişti se comportă ca nişte veritabili concurenţi Adaptarea producţiei la nevoilor consumatorilor este rapidă şi elastică, având loc dese modificări ale cerinţelor şi intenţiilor de cumpărare 3 în perioada presiunii, indiferent dacă se manifestă pe termen scurt sau lung, povara nesiguranţei (incertitudinii) este suportată de vânzător, cumpărătorul găseşte pe piaţă ceea ce doreşte şi nu se simte în nesiguranţă Situaţia se inversează în perioada de absorbţie: vânzătorul se simte în siguranţă, iar povara incertitudinii este suportată de cumpărător, care cumpără bunurile dorite numai atunci când le găseşte pe piaţă şi nu în momentul în care şi-a manifestat intenţia de a consuma (cumpăra) Pentru a consuma cum doreşte, cumpărătorul îşi creează stocuri costisitoare din bunurile care-i sunt necesare 4 Selecţia bunurilor, în perioada de presiune, o face cumpărătorul şi are ca rezultat la producători diversificarea (diferenţierea) şi îmbunătăţirea calităţii bunurilor, concentrarea producţiei pentru a se obţine economiile de scară şi reducerea costurilor unitare în perioada de absorbţie, selecţia o face vânzătorul, iar efectele ei asupra cumpărătorului sunt aproape nule, deoarece vânzătorul se comportă ca un monopolist 5 Presiunea şi absorbţia îşi pun amprenta şi asupra fluxului informaţional dintre masa vânzătorilor şi masa cumpărătorilor în perioada de presiune, sarcina de a-i informa pe cumpărători revine mai ales vânzătorilor, în timpul absorbţiei procurarea informaţiilor se face mai ales de către cumpărători Efectele pozitive sau negative ale presiunii şi absorbţiei asupra pieţei se află în relaţie directă cu intensitatea pe care o au fiecare din aceste procese Presiunea creează o diferenţă între aspiraţia vânzătorului şi vânzarea efectivă, denumită tensiunea aspiraţiei Cu cât tensiunea aspiraţiei este mai accentuată, cu atât presiunea asupra pieţei este mai mare Tensiunea aspiraţiei este factorul care amplifică procesele pozitive din economie, cum ar fi îmbunătăţirea calităţii bunurilor, înnoirea şi diversificarea sortimentelor, reducerea costurilor de producţie ş a Absorbţia, prin mărimea tensiunii ei, măsoară gradul de nesatisfacere a cerinţelor cumpărătorilor Intensitatea aspiraţiei spre satisfacerea trebuinţelor cumpărătorului depinde în principal de: timpul de aşteptare pentru satisfacerea nevoii, previziunii asupra evoluţiei producţiei, cererii şi preţului bunului economic, mărimea rezervelor de care dispune producătorul, importanţa produsului pentru cumpărător, efectele produse de procurarea sau neprocurarea bunului etc Absorbţia nemanifestată pe piaţă este, deci, o funcţie crescătoare a tensiunii şi intensităţii aspiraţiei de cumpărare Sintetic, principalele caracteristici ale comportamen-tului vânzătorului şi cumpărătorului, în condiţiile presiunii, absorbţiei şi echilibrului, se prezintă astfel: Denumirea caracteristiciiPresiuneaAbsorbţiaEchilibrul Relaţia dintre peri-oada de perimare şi cea deaşteptareEpv(Eac=EpcEpv=Eac(EpcEpv=Eac=Epc Tensiunea aspi- raţiei vânzătoruluiTav ( 0Tav = 0Tav = 0 Tensiunea aspira-ţiei cumpărătoruluiSav ( 1Sav = 0Sav = 1 Satisfacerea aspi-raţiei cumpărătoru-luiSac = 1Sac ( 1Sac = 1 Raportul de forţe pe piaţăRFP ( 1RFP ( 1RFP = 1 Dintre cele două forme fundamentale de dezechilibru - presiunea şi absorbţia - avantajele cele mai mari le aduce presiunea, dacă prin politica economică generală se realizează câteva condiţii: a) existenţa unei tensiuni moderate între aspiraţia de vânzare şi vânzare efectivă, încât să producă suficientă îngrijorare pentru vânzător, dar să nu ducă la un volum prea mare de resurse neutilizate; b) intensitatea aspiraţiei de vânzare să fie suficient de puternică, încât producătorii să fie interesaţi în mare măsură de reuşita vânzării; c) să existe suficiente forţe şi procese ale pieţei care să neutralizeze sau cel puţin să atenueze efectele negative ale presiunii (speculaţia, necruţarea adversarului, dezorientarea cumpărătorului, reclama excesivă etc ) în raport cu teoria echilibrului general, care consideră că cererea globală şi oferta globală de pe toate pieţele să se afle în stare de echilibru, teoria dezechilibrelor arată că cele două forţe ale pieţei nu este de dorit să se afle în echilibru, ci numai ca aspiraţiile vânzătorilor şi cele ale cumpărătorilor să fie puternice încât, la un anumit grad de intensitate, să se manifeste unul din tipurile dezechilibrului: presiunea sau absorbţia Dezechilibrele economice îmbracă mai multe forme dintre care cele mai semnificative sunt: a) Excesul de ofertă agregată pe piaţa bunurilor şi pe piaţa muncii, ceea ce face ca o parte a bunurilor produse să nu se vândă (ofertă excedentară), iar pe piaţa muncii să nu poată fi angajată o parte a resurselor de muncă, manifestându-se şomajul Excesului de ofertă pe pieţele de bunuri şi servicii îi corespunde procesul economic cunoscut sub denumirea de presiune, proces generat de mai multe cauze: - creşterea concomitentă a salariilor şi a preţurilor, inflaţia având un rol precumpănitor Prin reducerea puterii de cumpărare a populaţiei, masa de bunuri aflate în circulaţie nu poate să fie absorbită în întregime de către cerere, apărând excesul de ofertă; - dominaţia incertitudinii pe piaţă, ceea ce face ca fiecare producător să-şi formeze rezerve de produse, pentru a nu pierde cumpărătorii potenţiali Aceste rezerve depăşesc cu mult cererea normală de bunuri la nivel naţional; - creşterea volumului investiţiilor din economia naţională şi formarea unui surplus de capacităţi de producţie Noile tehnologii, induse în economia naţională prin procesul de investiţii, determină apariţia de noi bunuri şi îmbunătăţirea calitativă a celor existente La acei producători care nu reuşesc să utilizeze noile realizări tehnice apar acapacităţi neutilizate, în timp ce la producătorii preocupaţi de inovare se creează o rezervă de capacitate destinată noilor investiţii, care, la rândul lor, determină apariţia unui boom economic Totuşi, intenţia dea face investiţii este mai mică decât potenţialul de investiţii din economia naţională, manifestându-se o mare prudenţă de a investi din partea deţinătorilor de capital Corelaţia dintre ritmul creşterii economice şi presiune se concretizează, de regulă, printr-o creştere lentă însoţită de o puternică presiune Prin sporirea ritmului creşterii economice, presiunea îşi reduce intensitatea, se diminuează; prin accelerarea (forţarea) acestui ritm, starea de presiune se transformă în absorbţie, având loc o creştere bruscă a intenţiei de vânzare, al cărui efect imediat este utilizarea capacităţilor nefolosite anterior, iar efectul îndepărtat îl constituie creşterea volumului capitalului fix şi promovarea progresului tehnic b) Excesul de cerere agregată pe piaţa bunurilor combinat cu excesul de ofertă agregată pe piaţa muncii Excesul de ofertă pe piaţa muncii înseamnă şomaj, iar excesul de cerere pe piaţa bunurilor înseamnă diminuarea producţiei, care este sinonimă cu înrăutăţirea condiţiilor de evidenţă ale consumatorilor Cauzele directe care determină absorbţia pe piaţă (excesul de cerere) sunt: - satisfacerea insuficientă a aspiraţiilor consumatorilor, care sunt nevoiţi să recurgă la substituiri forţate de bunuri şi la economii silite; - disproporţiile între ramurile de producţie, care determină un volum mai mic al ofertei de bunuri în raport cu intenţiile de cumpărare ale agenţilor economici şi ale populaţiei, atât pentru bunurile de producţie cât şi pentru bunurile de consum; - neconcordanţa între intenţiile de investiţii şi condiţiile tehnico-materiale reale ale efectuării investiţiilor Atunci când se trece de la absorbţie la presiune, are loc mai întâi o diminuare a ritmului creşterii economice, pe fondul căreia sporesc intenţiile de cumpărare ale consumatorilor, ceea ce stimulează intenţiile de vânzare ale producătorilor şi sporirea potenţialului de producţie; economisirea sporeşte pe seama sacrificiilor temporare din domeniul consumului; se creează rezerve de resurse şi capacităţi de producţie; precum şi stocuri de bunuri economice, ca premise pentru accelerarea creşterii economice c) Excesul de cerere agregată simultan pe piaţa bunurilor economice a monedei şi pe piaţa muncii este un dezechilibru grav care afectează toate pieţele; el este rezultatul unei economii care se află într-o profundă criză structurală Acest dezechilibru implică existenţa hiperinflaţiei, a şomajului cronic şi, înrăutăţirea condiţiilor de viaţă ale majorităţii oamenilor; în economie nu acţionează în limite normale nici absorbţia şi nici presiunea, devenind necesară o lungă perioadă de tranziţie pentru restructurarea tehnico-productivă a economiei Această restructurare de fond presupune costuri sociale mari, stabilirea corectă a priorităţilor, refacerea şi dezvoltarea treptată a funcţiei productive a agenţilor economici şi a sistemului economic în ansamblul său “ Inflatia este proces de crestere a nivelului general al preturilor de consum, mecanism care provoaca variatii multiple de lunga durata, generalizeaza el insusi cauzele permanentei sale si exprima prin majoritatea cea mai mare parte a preturilor 2 1 Geneza şi natura inflaţiei contemporane 2 2 Cauzele şi formele inflaţiei 2 3 Măsurarea inflaţiei 2 4 Efectele inflaţiei 2 5 Politici de combatere a inflaţiei 2 1 Geneza şi natura inflaţiei Fenomenul denumit inflaţie constituie o problemă de analiză macroeconomică şi una din formele principale ale dezechilibrului economic Termenul de inflaţie a intrat în limbajul oamenilor de afaceri, a bancherilor, în special, pe la sfârşitul secolului al XIX-lea, fiind legat de dereglările în circulaţia monetară în acea perioadă sistemele monetare se bazau pe circulaţia, simultană, a monedelor de metale preţioase (aur şi argint) şi a semnelor valorii, respectiv a bancnotelor, care oricând puteau să fie convertite în aur sau argint, potrivit etalonului pe care îl conţineau şi acum monedele se raportează la un etalon aur, dar ele nu se mai pot schimba obligatoriu în aur Dacă până la desprinderea de aur, în anul 1971, rata de schimb a unei monede se stabilea potrivit raportului între etalonul aur conţinut în ele, acum rata de schimb este stabilită în raport de puterea economică din spatele monedelor supuse schimbului Până la desprinderea sistemului monetar de aur, băncile centrale aveau datoria să tipărească bani, dar nu şi libertatea de a tipări oricâţi bani de hârtie, ci doar în limitele depozitelor de aur de care dispuneau După desprinderea de aur, băncile centrale au căpătat libertatea reală de a tipări oricâţi de mulţi bani, deoarece ele nu mai erau obligate să ţină seama de limita impusă de cantitatea de aur din depozitele lor Cunoscând aceasta, autorităţile statului adică guvernele, au făcut uz de libertatea lor sporită de a cere băncilor centrale să tipărească bani mai mulţi decât cerea piaţa O emisiune suplimentară de bancnote peste rezerva de metal preţios deţinută de banca de emisiune, ducea în mod inevitabil la nerespectarea regulii ca bancnotele să fie convertite, oricând, în aur Bancnotele nu mai reprezentau valoarea iniţială, se "devalorizau", şi prin aceasta, atrăgeau după sine creşterea preţurilor, iar dereglarea descrisă aici, a căpătat denumirea de inflaţie Partea bună a desprinderii sistemului monetar de aur a fost că depozitele de aur ale băncilor centrale au fost, astfel, salvate şi metalul galben extrem de preţios a început să fie folosit mai mult în alte scopuri sau ţinut ca rezervă ultimă folosită în raporturile de schimb şi de plăţi internaţionale la preţul de moment al aurului Partea rea a fost că guvernele au dobândit, practic, un monopol asupra tipăririi banilor şi puterea de a apăsa pe circulaţia motorului tiparniţei de bani Având acest monopol, ele s-au şi folosit de el pentru a produce bani ca să acopere cheltuielile publice din ce în ce mai mari sau ca să reducă impozitele şi taxele şi să obţină o popularitate mai mare pentru a-şi spori şansele de a câştiga din nou alegerile şi a se menţine la putere Fenomenul inflaţiei se menţine şi în sistemele bazate pe bancnote, când se încalcă echilibrul fundamental dintre masa monetară aflată în circulaţie şi suma tranzacţiilor economice, prin emisiuni suplimentare de bancnotă, determinate de nevoia de a efectua numite plăţi, nelegate de activitatea economică, cum ar fi, de exemplu, finanţarea cheltuielilor ducerii unui război în esenţă inflaţia reprezintă deprecierea monedei în sens larg, inflaţia reprezintă inundarea arterelor circulaţiei bunurilor şi serviciilor cu o cantitate mai mare de semne băneşti (bancnote) care determină deprecierea banilor de hârtie faţă de aur, exprimată prin reducerea conţinutului în aur reprezentat efectiv de o unitate monetară Rezultatul nemijlocit, observabil, al inflaţiei este creşterea generală a preţurilor bunurilor şi serviciilor şi scăderea puterii de cumpărare a banilor Inflaţia contemporană reprezintă un fenomen macroeconomic care constă într-o creştere semnificativă şi continuă, permanentă, a nivelului general al preţurilor şi o scădere a puterii de cumpărare a banilor Dacă în economie se întâmplă o situaţie inversă, fenomenul poartă denumirea de deflaţie Inflaţia există doar în prezenţa banilor, iar problemele ridicate de ea se datorează numai incertitudinii Deflaţia şi dezinflaţia (reducerea ritmului inflaţiei) creează probleme în economie şi societate, ca de altfel şi inflaţia tot datorită banilor în modul de explicare a inflaţiei s-au conturat două tendinţe: prima se referă la politicile de inspiraţie Keynesiană, care leagă inflaţia de fenomenele din sfera producţiei; cea de-a doua consideră inflaţia ca fenomen primordial monetar în acest ultim caz, "inflaţia" ar fi datorată nu unui fenomen real (exces de cerere şi situaţia raporturilor de forţă), ci, în principal, unui exces de monedă în acest sens se consideră că inflaţia se referă numai la sistemul monetar în care circulă însemnele aurului (înlocuitorii lui), şi reprezintă în speţă deprecierea banilor de hârtie în condiţiile circulaţiei banilor adevăraţi (de aur) s-ar părea că nu au existat acest fenomen Desigur, nu a existat inflaţia de tipul actual, dar deprecierea banilor de aur (uzura fizică prin circulaţia acestora) a existat cu certitudine, acestea pierzând din greutate, deci şi din valoare, devalorizându-se Secolul al XX-lea s-a caracterizat prin manifestarea fenomenului inflaţionist în toate statele lumii în anii '70, toate ţările avansate economic s-au confruntat cu inflaţia de amploare, pentru ca în deceniul al noulea, acestea să se manifeste puternic în majoritatea ţărilor din America Latină, iar în ultimii ani, în ţările din centrul şi estul Europei Inflaţia este considerată ca fiind fenomenul economic cel mai de temut (indiferent de termenii folosiţi pentru a o numi hiperinflaţie galopantă sau pur şi simplu inflaţie de mare amploare) şi anume "dezordinea dezordinelor în viaţa economică" Inflaţia este un proces complex şi controversat macroeconomic şi mondoeconomic Termenul de inflaţie este frecvent utilizat, dar esenţa sa a rămas încă insuficient cunoscută Precizarea naturii proceselor inflaţioniste, cunoaşterea noţiunii de inflaţie trebuie să pornească de la formele istorice ale acesteia, în corelaţie cu formele de bani, cunoscute de-a lungul secolelor, acestea fiind în primul rând, de natură monetară Prima formă a inflaţiei a fost cea monetar-bănească, care s-a manifestat sub forma devalorizării mascate a monedelor din metale preţioase, prin punerea în circulaţie a unor monede false, cu o greutate mai mică sau un conţinut în aur mai redus decât cele oficiale Falsificarea monedei s-a făcut atât de cei care aveau dreptul de a bate moneda, cât şi de cei ce se specializează în această activitate Elementele definitorii ale acestui fenomen de inflaţie au fost: a) conţinutul real în aur al monedei metalice a fost mai mic decât conţinutul nominal, deci s-a separat conţinutul nominal de cel real al monedei; b) transformarea existenţei - aur a monedei în aparenţă - aur; c) punerea, într-o mare măsură, în circulaţie a unor monede "ieftine" (fără valoare deplină), ceea ce a dus la scăderea puterii de cumpărare a acestora (a monedelor falsificate) Cea de-a doua formă a inflaţiei a fost inflaţia banilor convertibili în aur, care s-a manifestat în perioada trecerii de la feudalism la capitalism, când statele europene au început să înlăture haosul monetar medieval, creând sisteme naţionale prin emiterea biletelor de bancă cu acoperire deplină în aur Dacă scăderea volumului mărfurilor ce urmau să se realizeze pe piaţă sau creşteea viteza de circulaţie a monedei, cantitatea de bani de hârtie devenea excedentară, semnele valorii se discreditau, scădea puterea lor de cumpărare, pe fondul general al creşterii preţurilor Forma a treia a inflaţiei este cea prezentă în zilele noastre şi anume inflaţia banilor de hârtie neconvertibili în aur Inflaţia contemporană constă în deprecierea banilor de hârtie şi a banilor de credit care se exprimă în creşterea preţurilor şi în lipsa de încredere a agenţilor economici în moneda existentă; ea este un dezechilibru între banii depreciaţi şi circulaţia bunurilor economice Realităţile inflaţioniste pe ţări şi etape au făcut posibilă apariţia unor numeroase puncte de vedere cu privire la natura însăşi a formei contemporane de inflaţie Există diverse opinii cu privire la fenomenul inflaţionist legate de elementul monedă iar alte opinii care se referă la evoluţia indicelui preţurilor încercările de a defini fenomenul de inflaţie monetară au fost în centrul atenţiei monetariştilor Astfel, s-a spus că "inflaţia este faptul de a umfla un capital prin diluarea lui în scopul de a obţine un profit fără o reală contraprestaţie" sau "inflaţia monetară este arta de a crea o valoare din nimic" Sunt opinii care consideră că inflaţia este "o creştere de mijloace de cumpărare în raport cu cantitatea de mărfuri disponibile pentru această cumpărare" sau ca "o creştere în puterea de cumpărare, fără o creştere corespunzătoare de marfă disponibilă, de unde rezultă un dezechilibru între producţie şi circulaţie" Cu privire la noţiunea de inflaţie monetară, părerile, sunt şi astăzi împărţite Unii consideră drept inflaţie, orice "înmulţire nemăsurată a sumelor monetare, fără a ţine seama de cantitatea de mărfuri sau servicii aflate în circulaţie" Alţii fac eroarea de a considera inflaţia "înmulţirea sumelor monetare, atunci când ele nu au acoperire metalică sau o au mai mică" Orice definiţie a inflaţiei fundamentată pe faptul creşterii semnelor monetare, nu poate da satisfacţie exigenţelor ştiinţei monetare, deoarece fenomenul de inflaţie poate să apară fără creşterea semnelor monetare sau chiar când acestea sunt retrase din circulaţie Inflaţia nu trebuie privită numai sub aspect material, al unei mase monetare în creştere, ci şi sub aspectul unui raport de determinare între masa monetară şi masa de bunuri şi servicii, deci luarea în calcul a fenomenului financiar de creştere a preţurilor în consecinţă, "inflaţia monetară poate fi definită ca o rupere de echilibru, la un moment dat, dintre masa monetară şi volumul mărfurilor şi serviciilor, printr-o creştere excesivă a semnelor monetare, asociată cu creşterea preţurilor şi urmată de depreciere monetară" într-o altă formă de explicare a fenomenului inflaţionist există economişti care consideră că inflaţia este legată în general de evoluţia indicelui preţului, existând ca un proces atemporal şi aspaţial, deci care se manifestă oricând şi oriunde prin variaţia preţurilor Astfel, "există inflaţie atunci când nivelul general al preţurilor este în creştere continuă, mai mult sau mai puţin rapidă; deflaţia este prezentă atunci când nivelul general al preţurilor se află în scădere continuă" Sunt economişti care apreciază că atât inflaţia cât şi deflaţia sunt fenomene ce pun în evidenţă modificări anormale în indicele general al preţurilor "Inflaţia este acea situaţie, acea stare a economiei în cadrul căreia creşte continuu, anormal indicele general al preţurilor" Alţi economişti pun în primul plan formele concrete de manifestare ale inflaţiei distingând "inflaţia monetară, inflaţia preţurilor, inflaţia galopantă, inflaţia structurală, inflaţie declarată, inflaţia continuă" Un alt grup de economişti precizează că nu orice sporire a preţurilor înseamnă inflaţie Creşterea inflaţionistă a preţurilor după J M Albertini, presupune ca "preţurile naţionale (indicele general al preţurilor într-o anumită ţară) să sporească mai mult decât cele internaţionale; sporirea preţurilor să se generalizeze şi să se prelungească fără perspective clare de încetare, creşterea respectivă să aibă efecte economice şi sociale patologice, dureroase pentru ansamblul economiei naţionale" De asemenea, se conturează la unii economişti opţiunea că inflaţia este un dezechilibru de durată între ansamblul cererii şi al ofertei, în sensul că cererea este elastică, sporeşte continuu multă vreme, în timp ce oferta de bunuri, îndeosebi de bunuri de consum personal, rămâne rigidă Sintetizând numeroasele opinii cu privire la inflaţia contemporană, se desprind caracteristicile esenţiale ale acesteia, cum ar fi: a) este un proces de depreciere a banilor atât pe plan naţional, cât şi în raport cu alte monede; b) este un proces de creştere durabilă a tuturor preţurilor; c) este un dezechilibru calitativ structural, între masa de mărfuri şi servicii socialmente necesare şi masa bănească, aceasta din urmă manifestându-se ca un excedent relativ în circulaţie; d) este un proces material şi monetar , deoarece fluxurile materiale sunt dublate de fluxuri monetare, acestea se stimulează reciproc fie în sensul menţinerii echilibrelor parţiale şi a echilibrului global, fie în sensul accentuării dezechilibrelor; e) inflaţia se interferează cu numeroase aspecte psihologice (de teama instabilităţii economice şi folosind mecanismul creditului, populaţia aduce în "prezent" o cerere viitoare de consum); f) este un accident al creşterii şi dezvoltării economice devenind un obiectiv al politicii economice care încearcă să o menţină între anumite limite tolerabile; g) este un proces structural ce cuprinde ansamblul macro-social în strânsă legătură cu trăsăturile (caracteristicile esenţiale) inflaţiei, se poate afirma că inflaţia contemporană reprezintă un dezechilibru structural, monetaro-material care exprimă existenţa în circulaţie a unei mase monetare ce depăşeşte nevoile economiei ceea ce conduce la deprecierea banilor şi la creşterea durabilă şi generalizată a preţurilor în esenţă, dezechilibrul de ansamblu al economiei datorat inflaţiei este evidenţiat de trei tendinţe majore: a) disparitatea, respectiv creşterea mai rapidă a cantităţii de monedă comparativ cu creşterea altor variabile ale economiei, în primul rând, producţia; b) creşterea preţurilor; c) scăderea puterii de cumpărare a banilor Cauza acestor tendinţe este de natură monetară şi de natură nemonetară De regulă inflaţia este determinată de două situaţii: a) emisiunea monetară excedentară în raport cu nevoile de circulaţie a bunurilor economice, prioritar pentru acoperirea deficitelor bugetare ale statului; b) când cantitatea de bani rămâne aceeaşi, deşi se reduce considerabil cantitatea de bunuri economice oferite pieţei Fenomenul inflaţionist poate fi pus în evidenţă şi prin dezechilibrul dintre masa monetară şi produsul intern brut (PIB) a cărui circulaţie şi realizare trebuie să se efectueze prin intermediul monedei şi care poate să apară în următoarele situaţii: a) creşterea masei monetare sau a diferitelor ei componente în ritm mai rapid decât creşterea PIB; b) creşterea vitezei de rotaţie a banilor, ceilalţi parametrii rămânând constanţi; c) scăderea PIB fără o scădere corespunzătoare a masei monetare sau în condiţiile scăderii mai lente a acesteia; d) acţiunea concomitentă şi conjugată a acestor factori 2 2 Cauzele şi formele inflaţiei contemporane Cauzele (factorii) care pot determina procesul de inflaţie sunt numeroşi şi diverşi Ei sunt de ordin general, particular şi specifici, dar strâns legaţi între ei în funcţie de natura cauzelor sunt cunoscute următoarele forme de inflaţie: 1) inflaţie prin cerere provocată de excesul de cerere solvabilă pentru bunuri economice, rigiditatea sau chiar involuţia ofertei în fondul creşterii generale şi de durată a preţurilor Ea poate fi cauzată de creşterea cererii consumatorilor, a cheltuielilor statului, a investiţiilor efectuate de firme, a exporturilor, precum şi de orice combinaţie dintre acestea Pe măsura creşterii cererii, firmele răspund prin creşterea producţiei şi a ofertei, drept urmare resursele se reduc şi cresc costurile, ceea ce determină creşterea preţurilor Creşterea producţiei, însă este oprită de creşterea costurilor care ating plafonul preţurilor, plafon determinat de volumul veniturilor De aceea, determinată de creşterea cererii este o inflaţie limitată în timp şi apreciată ca o inflaţie pe termen scurt Inflaţia prin cerere este asociată unei economii aflate în plin avânt Din acest motiv sunt economişti care susţin că ea este opusă şomajului şi o recomandă factorilor politici ca remediu pentru ieşirea din criză şi creşterea ocupării forţei de muncă; 2) inflaţia prin monedă determinată de introducerea şi menţinerea în circulaţie a unei mase monetare excedentare în raport cu cantitatea de mărfuri de pe piaţă, încălcându-se cerinţele legii circulaţiei băneşti, încetinirea vitezei de rotaţie a banilor Această formă de inflaţie este folosită de către stat pentru stimularea artificială a economiei naţionale, conform concepţiei după care punerea în circulaţie a unei cantităţi excedentare de bani ar înviora activitatea economică, salvând-o de la stagnare sau de la criză (aşa-zisa "politică a banilor ieftini", sau "politica injecţiilor monetare") După unii economişti o astfel de politică monetară a guvernelor ar fi de natură democratică, ea ducând la creşterea numărului de locuri de muncă Ei susţin că emisia de monedă suplimentară (adepţii monetarismului) sporeşte cererea şi respectiv consumul sub toate formele sale, ceea ce se repercutează asupra creşterii cererii agregate Astfel, ceea ce se consideră a fi "inflaţie prin bani", deci o dereglare în circulaţia monetară este integrat în teoria economică şi analizat ca o problemă de dezechilibru economic Această teorie, transpusă în politica economică, consideră că inflaţia poate fi stăpânită, dacă autoritatea ţine sub control oferta de bani în economie Această formă de inflaţie se observă şi în cazul deficitului bugetar al statului, respectiv creşterea mai rapidă a cheltuielilor bugetare decât a venituirlor, situaţie în care statul recurge la împrumut de la Banca Centrală; 3) inflaţie prin costuri, determinată de cauze cu motivaţii diverse, care influenţează creşterea costurilor, a preţului resurselor naturale, a costurilor salariale, a fiscalităţii şi a importurilor, şi nu în ultimul rând, a devalorizării monedei naţionale Inflaţia prin costuri, corelată cu oferta, se produce în situaţia în care costurile de producţie cresc independent de cererea agregată, care rămâne constantă Cu cât cererea va fi mai puţin elastică, cu atât vânzările se vor reduce mai puţin şi, în consecinţă firmele vor reuşi să transmită mai uşor creşterea costurilor lor de producţie asupra consumatorilor, prin preţuri mai ridicate Faţă de cazul inflaţiei prin cerere, inflaţia prin costuri are efect invers asupra producţiei şi ocupării forţei de muncă, respectiv, creşterea costurilor în condiţiile unei cereri agregate constante duce la reducerea producţiei şi a locurilor de muncă Factorii care determină creşterea costurilor şi deci cauze ale inflaţiei prin costuri, mai importanţi sunt: inflaţie prin creşterea salariilor, când se creează o discrepanţă între sporirea sumelor plătite pentru salarii şi creşterea numărului de locuri de muncă, respectiv creşterea salariilor nu este susţinută de cererea de muncă; inflaţie prin creşterea profiturilor, care se produce în situaţia firmelor mari, de oligopol, ceea ce le permite să impună preţuri mari, relativ independent de cerere; inflaţie prin creşterea preţurilor la produsele importate, în special la materii prime, combustibil şi energie, ceea ce influenţează costul producţiei interne şi respectiv al preţurilor independent de cererea de pe piaţa internă Ea este o inflaţie importantă; creşterea impozitelor, epuizarea resurselor naturale, calamităţi naturale, incendii devastatoare etc , respectiv tot ceea ce poate provoca creşterea costurilor şi a preţurilor; 4) inflaţie prin credit determinată de creşterea substanţială a creditului care conduce la excesul de cerere nominală pentru bunurile de consum Acordarea de credite fără o temeinică analiză a scopurilor urmărite de către debitorii sau cu intenţia de a contribui la expansiunea viitoare a economiei, duce la o creştere exagerată a masei monetare în economie; 5) inflaţie combinată, determinată de interacţiunea celor două cauze majore: cererea şi costurile Complementarea acestor cauze face dificilă precizarea cauzei esenţiale care a declanşat fenomenul De exemplu, o inflaţie care la început pare a fi declanşată de costuri, determină autorităţile să sporească cererea agregată, în vederea diminuării şomajului, ceea ce apare ca element esenţial al inflaţiei Sau, o inflaţie ce proneşte din cerere, determină creşterea puterii economice a unor firme, care, în consecinţă acţionează în direcţia creşterii preţurilor de piaţă Dacă firmele sau grupurile cu putere economică provoacă în mod constant o creştere a costurilor, pentru a evita creşterea şomajului, autorităţile (guvernul) iau măsuri care duc la creşterea cererii agregate (reducerea impozitelor, sporirea cheltuielilor publice etc ) în această situaţie reducerea producţiei şi creşterea şomajului pot fi foarte mici, în schimb preţurile vor creşte substanţial Dacă aceste mişcări şi respectiv modificările ce le corespund se petrec rapid asistăm la un fenomen numit spirala preţuri-salarii Adică, pentru a suplini creşterea costului vieţii, sindicatele vor cere salarii mai mari Pentru a compensa aceste costuri firmele vor practica preţuri tot mai mari Pentru a găsi o soluţie între creşterea preţurilor şi a salariilor, guvernul va recurge la "indexări", ceea ce conduce la emiterea unor noi cantităţi suplimentare de bani Toate acestea vor face ca inflaţia să crească continuu; 6) inflaţie structurală, determinată de cadrul legislativ social, de rolul şi capacitatea negociativă a sindicatelor în materie de venituri, discrepanţele în condiţiile producţiei, de condiţiile de formare a preţurilor pe anumite pieţe sau în anumite sectoare ale economiei Ea se manifestă în contextul unor strategii de impunere a preţurilor de către monopoluri sau oligopoluri ce deţin puterea de decizie economică pe un segment al pieţei totale sau prin intermediul unor puteri controlate şi stabilite de stat pe alte considerente decât cele în funcţie de evoluţia raportului dintre cerere şi ofertă Inflaţia structurală este consecinţa unor modificări de structură în cerere sau ofertă De exemplu, în unele ramuri de activitate economică apare o cerere mai mare, în timp ce în alte ramuri cererea rămâne aceeaşi sau chiar poate să scadă în ramurile, cu o cerere descrescătoare, preţurile menţinute de firme şi salariile menţinute de sindicate, rămân inflexibile la scăderea cererii Bineînţeles că în ramurile cu cerere în creştere atât preţurile cât şi salariile cresc, ceea ce influenţează nivelul general al preţurilor şi salariile pe economie O modificare structurală rapidă poate conduce, în acelaşi timp, la apariţia şi a şomajului structural şi a unei inflaţii structurale Cu timpul, această inflaţie are un efect molipsitor, pentru că se extinde şi asupra altor domenii de activitate; 7) Alte cauze şi influenţe cum ar fi: inflaţia deschisă (explicită, declarată, recunoscută), care se dezvoltă prin ea înşişi, într-o manieră autonomă, fără a putea fi stopată prin intervenţie umană; inflaţie ascunsă (ocultă, refulată, frânată, reprimată), care se caracterizează prin intervenţia deciziilor (monetare, fiscale, bugetare etc ) din partea statului; inflaţia dată de factorul psihologic, care apare atunci când toţi agenţii economici sunt influenţaţi în deciziile lor de relaţia dintre aprecierile privind evoluţia inflaţiei şi evoluţia propriu-zisă a fenomenului; renunţarea la obligativitatea convertibilităţii monetare, fapt ce duce la creşterea nelimitată a masei monetare, etc Din cele prezentate se pot desprinde cel puţin două concluzii : 1) toţi factorii inflaţiei au atât încărcături economice cât şi politico-sociale; 2) sensul evoluţiei unui factor, dimensiunea dinamicii acestuia (creştere sau scădere), nu se reflectă identic în dinamica inflaţiei şi în amploarea ei De pildă, deficitul bugetar nu se reflectă întotdeauna în creşteri ale procesului inflaţionist, iar o mărime anume a deficitului nu provoacă pretutindeni aceeaşi rată a inflaţiei între caracteristicile de bază ale inflaţiei pe primul plan, se situează intensitatea (evoluţia indicelui general al preţurilor cu amănuntul la bunurile şi serviciile de consum) şi durata ei în timp, în funcţie de care distingem trei tipuri de inflaţie (forme ale inflaţiei sau scală de departajare a procesului inflaţionist): 1) inflaţia latentă (târâtoare), caracterizată printr-o rată de creştere a preţurilor relativ moderată, până la 3% anual Aceasta duce la o depreciere monetară lentă şi progresivă fără zguduiri economice; 2) inflaţia moderată, când creşterea anuală a preţurilor se încadrează între 3-6%; 3) inflaţia rapidă (deschisă), atunci când preţurile cunosc o creştere de circa 10% anual; 4) inflaţia galopantă (hiperinflaţia), considerată foarte periculoasă, deoarece ritmul mediu anual al creşterii preţurilor depăşeşte 10 procente Ea conduce la prăbuşirea monedei naţionale Fenomenele actuale arată dificultatea încadrării exacte într-o formă de inflaţie sau alta De acee, atenţia multor specialişti este îndreptată spre analiza celei mai periculoase forme, hiperinflaţia - ca formă excesivă de inflaţie Hiperinflaţia pune în evidenţă trei caracteristici esenţiale ale oricărei inflaţii şi anume: 1) existenţa unui deficit bugetar; 2) creşterea cantităţii de monedă emisă; 3) deteriorarea valorii monedei în raport cu valutele străine Corelaţiile cantitative dintre creşterea economică şi procesele inflaţioniste sunt analizate în ultimele decenii, prin termeni şi expresii consacrate ca noi forme ale inflaţiei cum sunt: creştere neinflaţionistă, creştere inflaţionistă, stagflaţia şi slumpflaţia Creşterea neinflaţionistă se realizează atunci când ritmul creşterii economice devansează ritmul inflaţiei Creşterea inflaţionistă are loc atunci când are loc accelerarea ritmului inflaţiei şi încetinirea sensibilă a ratei medii anuale de creştere a producţiei sociale Stagflaţia se manifestă, în anumiţi ani, caracterizaţi prin inflaţie rapidă şi prin lipsa de creştere notabilă a economiei, prin "creşterea zero" sau prin recesiuni economice Deci când creşterea economică foarte slabă sau chiar stagnarea economică coexistă cu inflaţia Slumpflaţia se caracterizează prin coexistenţa scăderii producţiei cu creşterea preţurilor Ea sintetizează o criză economică sau un declin economic, pe de o parte, şi o inflaţie rapidă sau chiar galopantă, pe de altă parte în deceniul al nouălea, în ansamblul economiei mondiale s-au manifestat, diferenţiat pe ţări, toate corelaţiile posibile dintre creşterile cantitative ale inflaţiei şi cele ale dinamicii economice |ările occidentale dezvoltate se caracterizează printr-o inflaţie moderată şi o creştere economică moderată, stăpânirea inflaţiei fiind făcută de către stat cu ajutorul politicii sale fiscale, bugetare, monetare Dar, în cele mai multe state din America Latină, Asia, Africa şi Europa răsăriteană, inflaţia a înregistrat proporţii alarmante, pe fondul unei creşteri economice moderate, al stagnării producţiei sau al scăderii acesteia; inflaţia în aceste ţări este stăpânită într-o mică măsură de către stat prin politicile şi pârghiile economice adecvate 2 3 Măsurarea inflaţiei Deoarece cauzele de ordin economic, monetar şi social-politic care determină inflaţia au ca rezultat emisiunea de hârtie-monedă şi de bani scripturali într-un volum superior sporirii produsului naţional, inflaţia devine transparentă în economia de piaţă prin creşterea, vizibilă şi generalizată a preţurilor Nu orice creştere de preţuri, este în acelaşi timp, un fenomen al inflaţiei în vederea măsurării inflaţiei şi deflaţiei, se folosesc, concomitent mai mulţi indicatori, care permit formarea unei imagini corecte cu privire la amploarea inflaţiei Se consideră că cel mai cuprinzător criteriu de măsurare a fenomenului inflaţionist este "ecartul absolut şi relativ dintre cererea solvabilă nominală potenţată artificial de factori politici, pe de o parte, şi oferta reală de mărfuri şi servicii, pe de altă parte, ambele privite la scara economiei naţionale" Absolut, mărimea inflaţiei constă în diferenţa dintre cererea solvabilă nominală şi cantitatea reală de bunuri economice pe care agenţii economici le pot pune în circulaţie Din aceasta rezultă masa monetară care nu are acoperire de bunuri materiale şi servicii necesare şi dorite de populaţie Relativ, inflaţia rezultă ca raport procentual dintre mărimea absolută arătată (excedentul de masă monetară) şi oferta reală de bunuri Mărimile relative, la rândul lor, pot fi exprimate în indici prin care se poate aprecia sensul evoluţiei procesului inflaţionist în prezent, inflaţia este măsurată, predominant prin următorii indici şi coeficienţi: a) indicele general al preţurilor; b) dinamica preţurilor bunurilor de consum; c) indicele costului vieţii; d) modificarea puterii de cumpărare a banilor pe piaţa internă şi internaţională; e) evoluţia masei monetare şi a vitezei de rotaţie a monedelor; f) devansarea creşterii indicatorilor macroeconomici rezultativi (PNB, PIB, PNN, PIN, PSF, VN) de către masa monetară, existentă în circulaţie şi disponibilă pentru a fi cheltuită Având în vedere structura, ponderea şi importanţa consumului, în rândul specialiştilor s-a impus ca indicator al inflaţiei indicele general de creştere a preţurilor bunurilor de consum personal Acest indicator s-a impus ca un criteriu de apreciere a caracterului, realist sau nerealist, al politicii economice întrucât luarea în considerare a tuturor bunurilor economice nu este posibilă, se procedează la alegerea grupurilor şi bunurilor reprezentative pentru fiecare grupă, cărora li se dau diferite ponderi în totalul consumului Prin înmulţirea acestor fonduri cu creşterea medie anuală a preţurilor la grupele de mărfuri de consum, alese ca eşantion, se obţine participarea procentuală a fiecărei grupe de mărfuri la indicele general al preţurilor şi tarifelor de consum După aceea, prin însumarea participării fiecărei grupe se obţine creşterea medie a preţurilor bunurilor de consum Indicele general al preţurilor şi tarifelor de consum exprimă modificarea medie ponderată a cheltuielilor pe care o familie de talie mijlocie, din mediul urban, le face pentru asigurarea mijloacelor de subzistenţă, în concordanţă cu nivelul şi structura nevoii sociale istoriceşte determinată Măsurarea inflaţiei se realizează, în primul rând, prin intermediul unor indici de preţuri care să sintetizeze modificările preţurilor mărfurilor corporale şi serviciilor ce compun indicatorii sintetici prin care se dimensionează rezultatele activităţii la nivel macroeconomic întrucât indicatorii macroeconomici sunt exprimaţi monetar, iar creşterea lor se poate datora atât creşterii preţurilor de la o perioadă la alta (inflaţie) cât şi creşterii fizice a activităţii economice, indicatorii macroeconomici se exprimă în preţuri constante (sau comparabile) care reprezintă preţurile anului de referinţă şi se numesc indicatori reali (PIB real, PNB real etc ) Dacă sunt exprimaţi în preţurile curente ale anului de calcul, indicatorii se numesc indicatori nominali sau monetari Raportul dintre PIB nominal şi PIB real se numeşte deflator - preţ implicit al PIB (indice de diferenţiere) şi exprimă indicele mediu al preţurilor pe întreaga economie în perioada analizată Indicele de deflaţionare rezultă şi din raportul PNB nominal (exprimat în preţuri curente) la acelaşi PNB real (exprimat în preţuri constante Rata inflaţiei se estimează scăzând din indicele preţurilor, exprimat procentual, baza de comparaţie, care este 100 Se consideră că indicele de deflaţionare a PNB constituie cea mai bună modalitate disponibilă de estimare a inflaţiei, deoarece arată modificarea preţurilor producţiei finale de bunuri materiale şi servicii produse şi realizate într-o perioadă de timp dată Măsurarea inflaţiei impune, în al doilea rând, şi cunoaşterea puterii de cumpărare a populaţiei, respectiv a cantităţii de mărfuri ce poate fi obţinută cu o unitate monetară, deci a valorii relative a monedei Puterea de cumpărare permite, de regulă, comparaţia în timp, de la un an la altul etc , pentru o ţară dată sau, cu unele condiţii, chiar între ţări Ca indice, puterea de cumpărare se exprimă pe baza indicilor de preţ Astfel, dacă în două momente succesive, B şi C, indicii de preţ au fost B = 1,20 şi C = 1,66, faţă de perioada de bază A = 1, vom avea: Valorile de 0,83 şi 0,60 exprimă, în ansamblu, gradul de depreciere monetară, faptul că puterea de cumpărare a monedei s-a diminuat în proporţiile respective (cu 17% şi respectiv, cu 40%), ca urmare a creşterii preţurilor Măsurarea inflaţiei, a nivelului şi intensităţii sale, se reflectă, în al treilea rând, şi în creşterea masei băneşti din circulaţie într-un ritm mai rapid decât creşterea producţiei şi productivităţii factorilor de producţie Se pot astfel sesiza anumite corelaţii în economia contemporană între inflaţie şi creşterea economică Manifestarea acestor corelaţii indică probleme specifice pentru elaborarea şi înfăptuirea strategiilor cu caracter antiinflaţionist ale guvernelor Astfel, atunci când ritmul creşterii economice întrece rata inflaţiei, corelaţia respectivă reflectă procesul neinflaţionist de creştere economică în această situaţie, o rată moderată a inflaţiei poate avea un efect de atenuare asupra dinamicii economice în cazul creşterii economice cu caracter inflaţionist, rata inflaţiei întrece ritmul mediu anual înregistrat de indicatorii care reflectă rezultatele macroeconomice Inflaţia este un proces care poate fi direcţionat conştient în realizarea unor scopuri externe şi interne Pe plan extern, statul are în vedere asigurarea unei poziţii competitive a mărfurilor naţionale, practicând în acest sens nu de puţine ori, politica de dumping valutar, care constă în devalorizarea sau deprecierea monedei în vederea pătrunderii sau menţinerii pe pieţele străine Deşi această practică este interzisă de Fondul Monetar Internaţional, reprezentând un mijloc inechitabil de concurenţă internaţională, ea se practică în continuare Ţările lezate iau măsuri de apărare vamală restrictivă sau chiar de dumping Din această cauză se extinde "Cursa deprecierii valutare", respectiv "depreciere în lanţ" Pe plan intern, experienţa arată că inflaţia este departe de a contribui la echilibrarea economiei, la utilizarea deplină a forţei de muncă, ea adăugând la dezechilibrele existente altele noi Aşa de pildă, restrângerea importului, prin inflaţie, pentru a asigura echilibrul balanţei de plăţi, poate să aibă consecinţe negative asupra utilizării forţei de muncă prin insuficienta aprovizionare din import în politicile macroeconomice, s-a impus o problemă esenţială şi anume găsirea unui raport adecvat, a unei balansări, între inflaţie şi şomaj, stabilirea acelui nivel de şomaj la care inflaţia să fie nulă Această idee a apărut după anul 1958, când A W Philips a remarcat relaţia invers proporţională dintre ritmul de creştere a salariilor nominale şi rata şomajului Referitor la relaţia: salarii - productivitate a muncii se aduce în discuţie "Curba Philips" în care se încearcă argumentarea unei interdependenţe organice între nivelul ocupării forţei de muncă, creşterea salariilor şi creşterea preţurilor Această curbă pleacă de la premisa că stabilitatea preţurilor se poate asigura în condiţiile sporirii cu 2-3% anual a salariilor pe seama creşterii productivităţii muncii în acelaşi timp, pentru a asigura stabilitatea economică şi "formarea liberă" a preţului forţei de muncă este necesar permanent un şomaj de echilibru de aproximativ 3-5% din forţa de muncă activă Ridicarea gradului de ocupare a forţei de muncă, demonstrează "Curba Philips" se va solda incontestabil cu creşterea din ce în ce mai accentuată a salariilor şi a preţurilor Pentru factorii de decizie în domeniul politicilor economice rezultă că este necesar să fie stabilit nivelul respectiv de şomaj, ceea ce reprezintă preţul care trebuie plătit pentru a evita flagelul inflaţionist La aceasta se adaugă şi ideea, care are menirea să susţină decizia politică, că inflaţia este rezultatul excesului de cerere şi că ea nu poate fi combătută decât dacă se acceptă un anumit nivel al şomajului, care, dacă este necesar poate fi şi în creştere La apariţia demonstraţiilor care rezultă din corelaţiile evidenţiate de A W Philips, se părea că administraţiile naţionale, respectiv guvernele, se află în faza unei alternative simple: ori inflaţie, ori şomaj: nivelul mai ridicat dintr-o parte, mai scăzut din cealaltă parte Realitatea economică, a ultimelor decenii, a demonstrat însă, că lucrurile sunt cu mult mai complexe Relaţia Philips, dacă este valabilă, ea se reduce la perioade scurte de timp 2 4 Efectele (costurile) inflaţiei Consecinţele inflaţiei (efectele, costurile inflaţiei) pot fi analizate atât la nivel microeconomic cât şi la nivel macroeconomic Efectele inflaţiei sunt negative atât pentru indivizi cât şi pentru economia şi societatea în ansamblu Principalele efecete ale inflaţiei contemporane sunt: 1) redistribuirea veniturilor şi avuţiei de la persoanele cu venituri fixe şi cu poziţii slabe în sistemul economic spre cele care deţin putere economică şi o folosesc pentru a obţine venituri mari; 2) creează o stare de incertitudine în rândul întreprinzătorilor; 3) contribuie la înrăutăţirea relaţiilor economice externe ale ţării; 4) afectează negativ utilizarea resurselor economiei de care dispune economia naţională; 5) subminează creditul pe termen lung Efectul redistribuirii veniturilor şi avuţiei apare prin diferenţele dintre valoarea nominală şi cea reală Dacă nu ar exista inflaţie, venitul nominal ar fiegal cu cel real Inflaţia deformează raporturile dintre valoarea nominală şi cea reală, reducând puterea de cumpărare a banilor Redistribuirea venitului se manifestă, în principal prin următoarele forme: a) prin contractele de muncă pe termen îndelungat, care, dacă rata inflaţiei este mai mare decât cea de creştere a salariului nominal, atunci salariul real se va reduce Aceasta înseamnă că lucrătorul salariat va primi în schimbul aceluiaşi efort, o cantitate mai mică de bunuri Deci în termeni reali el pierde, iar patronul câştigă Acest efect de redistribuire poate fi diminuat sau chiar eliminat dacă evoluţia ratei anuale a inflaţiei este anticipată corect; b) prin relaţiile de împrumut, între creditori şi debitori şi această formă apare ca urmare a reducerii valorii reale ale banilor, adică scăderea puterii lor de cumpărare Debitorul (cel care se împrumută) primeşte de la creditor (cel care dă împrumutul respectiv) un împrumut cu o anumită putere de cumpărare El va restitui suma împrumutată peste o perioadă de timp, dar această sumă va avea o putere de cumpărare mult mai mică în funcţie de nivelul ratei inflaţiei în general, pierderea de venit real o înregistrează posesorii de economii băneşti Astfel, sumele băneşti păstrate în conturile bancare fără dobândă vor avea o putere de cumpărare mai mică peste o anumită perioadă de timp Dacă această sumă este păstrată într-un cont bancar cu dobândă, pierderea poate fi diminuată în funcţie de nivelul ratei dobânzii nominale şi reale Rata dobânzii nominale (de piaţă) este egală cu rata dobânzii reale plus rata inflaţiei Transferul de venit real de la creditori către debitori are loc şi în alte situaţii, cum ar fi: împrumuturile bancare pe termen îndelungat, contractele de vânzare - cumpărare şi contractele de închiriere pe durată de timp îndelungat, vânzarea de obligaţiuni pe piaţă de către guvern etc în aceste situaţii, procesul de redistribuire este asemănător celui prezentat în cazul posesorilor de economii băneşti, care în calitatea lor de creditori pierdeau o parte din venitul lor real, parte care era câştigată, prin intermediul inflaţiei, de debitori Din categoria debitorilor face parte şi guvernul, care este cel mai mare debitor şi deci, cel mai important beneficiar Dar guvernul câştigă de pe urma inflaţiei nu numai în calitate de debitor, ci şi în calitate de încasator al taxelor pe venituri (taxe directe) Dacă aceste taxe sunt progresive, adică ele cresc odată cu venitul nominal (care intră într-o categorie superioară de venituri), o parte din venitul real va fi transferat, fără nici un echivalent, la dispoziţia guvernului Starea de incertitudine în rândul întreprinzătorilor se concretizează în deciziile acestora de a investi Inflaţia duce la dezorientarea agenţilor economici, la accelerarea cheltuielilor de consum, în detrimentul deciziilor de a economisi, perturbând echilibrul dintre cerere şi ofertă Firmele întâmpină greutăţi reale în a prevedea corect raportul dintre costuri şi încasări, cu urmările cunoscute asupra creşterii economice La acestea mai trebuie adăugat şi faptul că ritmul creşterii economice se reduce şi ca urmare a politicilor antiinflaţioniste, care urmăresc scăderea cererii agregate Consecinţele în planul relaţiilor economice internaţionale, mai ales pentru statele cu monedă neconvertibilă sunt dezastruoase Prin deprecierea monedei naţionale sporesc considerabil cheltuielile pentru import şi se afectează valoarea naţională a mărfurilor destinate pieţelor externe Consecinţele se concretizează, în esenţă, în dezechilibrarea balanţei de plăţi externe Explicaţia constă în faptul că inflaţia într-o ţară fiind mai mare decât în alte ţări, exporturile ţării respective apar mai scumpe şi deci mai puţin competitive, iar importurile mai ieftine, în comparaţie cu produsele indigene Drept urmare exporturile scad, importurile cresc, balanţa de plăţi devine deficitară, iar cursul de schimb al monedei naţionale se înrăutăţeşte Mai trebuie adăugat şi faptul că prin ieftinirea produselor din import se descurajează producţia internă cu toate urmările ei Resursele economice de care dispune economia naţională trebuie utilizate cu maximă eficienţă în condiţiile de inflaţie, sunt neglijate activităţi stringente pentru înfăptuirea echilibrului economic general, are loc folosirea suplimentară a unor resurse în comparaţie cu perioada de stabilitate a preţurilor Este vorba de cheltuielile care se fac cu urmărirea fenomenului inflaţionist la toate nivelele: firme, sindicate, bănci, guvern Inflaţia galopantă subminează creditul pe termen lung, ducând, de cele mai multe ori la diminuarea depozitelor bancare şi la deficite bugetare cronice Deşi efectele inflaţiei sunt diferite pentru populaţie, pentru toate categoriile de agenţi economici, trebuie acceptată realitatea că poziţia economică a fiecăruia în parte şi a tuturor este grav afectată de inflaţie, care subminează, iar la niveluri macroeconomice, distruge echilibrul economic O ţară poate suporta, pe termen lung, un anumit procent al inflaţiei Aici rezidă, pericolul inflaţiei; ea acţionează ca un drog Cu timpul devin din ce în ce mai greu să renunţi la ea, dar pentru a-i simţi efectele binefăcătoare trebuie să adaugi periodic un procent, o doză suplimentară Dincolo de un anumit prag (procent) există riscul pierderii complete a controlului nu numai asupra creşterii preţurilor, dar şi asupra ansamblului economic Acest risc este prezent în subconştientul popoarelor De aceea, guvernele înscriu întotdeauna în programul lor, lupta împotriva inflaţiei 2 5 Politici de combatere a inflaţiei Fenomenul inflaţie are la bază două cauze majore: cererea agregată şi oferta agregată Preţul de echilibru general se formează după următorul mecanism: dacă cererea agregată este mai mare decât oferta agregată apare o lipsă de produse în economie, iar preţurile tind să crească, ceea ce îi determină pe producători să producă mai mult în acelaşi timp, dacă veniturile se află la un nivel existent, creşterea preţurilor face să scadă cererea, până când preţurile ajung la un echilibru Politicile de combatere a inflaţiei sunt corelate cu cele două cauze majore care determină acest fenomen în consecinţă ele vizează, fie controlul cererii agregate, în sensul reducerii ei, fie controlul ofertei agregate, în sensul sporirii ei, fie ambele cauze Controlul cererii agregate se poate realiza prin două tipuri de politici: politici fiscale şi politici monetare Politicile fiscale folosesc două pârghii: reducerea cheltuielilor guvernamentale, care constituie o componentă importantă a cererii agregate, şi creşterea impozitelor, ceea ce reduce masa monetară destinată consumului şi investiţiilor Atât prin politica cheltuielilor guvernamentale cât şi prin politica impozitelor se realizează ceea ce se numeşte " politică deflaţionistă" Dacă aceleaşi pârghii (cheltuielile guvernamentale şi impozitele) se folosesc în sens invers, respectiv, creşterea cheltuielilor guvernamentale şi reducerea impozitelor se are în vedere reducerea şomajului, constituind părţi componente a politicilor denumite "reflaţioniste" Politicile monetare au mai multe modalităţi de aplicare Pe de o parte, ele recurg la modificarea ofertei de bani acţionând asupra reducerii ei, iar pe de altă parte, recurg, la pârghia dobânzii, manevrând rata dobânzii în direcţia încurajării depunerilor, economii şi descurajând folosirea creditelor Ambele se ating prin creşterea ratei dobânzii Controlul ofertei agregate se realizează pe două direcţii principale: a) metode de control a preţurilor şi a veniturilor; b) măsuri de stimulare a creşterii ofertei (producţiei) Metodele de control asupra preţurilor şi veniturilor au ca obiective principale următoarele: restrângerea influenţei monopoliste asupra creşterii preţurilor şi a veniturilor (vizează acţiunile patronatului); restrângerea presiunilor privind creşterea salariilor (vizează presiunile sindicale); îngreunarea fuziunilor de firme (formarea de oligopoluri), care pot lua decizii în direcţia creşterii preţurilor Pentru stimularea ofertei (producţiei) se folosesc, în principal, următoarele măsuri: scutiri de impozite şi taxe; încurajarea efectuării de către firme a acţiunilor de cercetare şi dezvoltare; stimularea de investiţii în direcţia modernizării aparatului de producţie; efectuarea de cheltuieli pentru perfecţionarea pregătirii profesionale etc Gama măsurilor antiinflaţioniste include şi elemente de protecţie socială; faţă de efectele creşterii preţurilor şi scăderii puterii de cumpărare a banilor, cum ar fi: indexarea salariilor (majorarea la anumite intervale de timp) şi a altor venituri fixe; acordarea de compensaţii de către stat şi întreprinderi pentru salariaţi etc Măsurile prezentate nu sunt singulare, fenomenul inflaţionist fiind extrem de complex, necesită folosirea unor "pachete de măsuri", concepute şi folosite astfel ca să se completeze cât mai bine atât pe termen scurt cât şi mediu şi lung în raport cu aceste măsuri , în timp s-au conturat o serie de căi de combatere a inflaţiei dintre care subliniem: a) deflaţia, reprezentând reducerea provocată prin măsuri de politică monetară a veniturilor nominale ale populaţiei, care să conducă la reducerea preţurilor sau limitarea creşterii lor; b) devalorizarea, ca reducere oficială a valorii de schimb a monedei naţionale în raportul cu aurul sau cu alte valute; e) revalorizarea, respectiv ridicarea conţinutului în aur a monedei naţionale şi modificarea corespunzătoare a parităţii ei faţă de alte monede; d) nulificarea, acţiunea de îndepărtare a însemnelor băneşti depreciate şi introducerea unor noi semne, cu un alt conţinut în aur Aceste măsuri vizează mai ales aspectul monetarist al inflaţiei şi restabilirea unei circulaţii nominale a banilor, şi nu ansamblul procesului ce caracteri-zează inflaţia contemporană Aşadar, lupta împotriva inflaţiei comportă, în general, trei categorii de politici: 1) blocajul monedei; 2) blocajul cheltuielilor publice; 3) blocajul veniturilor Prin acestea se realizează apărarea şi protejarea agenţilor economici împotriva măririi preţurilor şi scăderea puterii de cumpărare a banilor, cât şi diminuarea şi controlul inflaţiei Dar, pentru a învinge inflaţia trebuie atacate cauzele profunde ale creşterii preţurilor De aceea, crescând productivitatea factorilor de producţie şi întărind concurenţa putem diminua creşterea preţurilor Dar, mai este una şi anume, că perioadele inflaţioniste marchează perioada de tranziţie între o ordine veche şi noi sisteme economice şi sociale mai complexe Vom vedea Deocamdată, inflaţia rămâne un fenomen controversat, deosebit de complex, insuficient cunoscut, confirmat de teoria economică mondială Nu există consens în privinţa cauzelor, politicilor şi măsurilor de combatere a fenomenului inflaţionist OCUPAREA ŞI ŞOMAJUL 3 1 Ocuparea forţei de muncă 3 2 Conţinutul, geneza şi evoluţia teoriei şomajului 3 3 Formele şi cauzele şomajului 3 4 Măsuri pentru diminuarea şomajului şomajul în România în sistemul factorilor de producţie, munca omului ocupă primul şi cel mai important loc Specificul locului şi rolului acestui factor, în ansamblul condiţiilor care dau conţinut şi formă oricărei proces de producţie, ţine de faptul că omul este purtătorul şi depozitarul aptitudinilor fizice şi intelectuale necesare a fi puse în valoare în actul productiv 3 1 Ocuparea forţei de muncă Resursele de muncă reprezintă acea parte a populaţiei unei ţări care dispune de un ansamblu de cunoştinţe, de capacităţi fizice şi intelectuale, care îi permit să desfăşoare o muncă utilă în unul din domeniile de activitate existente Din punct de vedere statistic, resursele de muncă cuprind populaţia în vârstă de muncă şi aptă de muncă şi populaţia sub şi peste limita vârstei de muncă ocupată efectiv în economie Criteriile care definesc conţinutul şi sfera de cuprindere a resurselor de muncă sunt: vârsta de muncă stabilită prin legislaţia muncii, starea de sănătate a populaţiei şi gradul de disponibilitate al persoanelor pentru activităţi economico-sociale Punctul de pornire în determinarea resurselor de muncă îl constituie populaţia totală a unei ţări, care, la rândul său, cuprinde populaţia inactivă şi populaţia activă Populaţia inactivă (în sensul actualei legislaţii a României şi a prevederilor BIM) se referă la toate persoanele care în perioada de referinţă (un an) se află în una din situaţiile următoare: elevi şi studenţi care nu lucrează, pensionari care nu au fost reangajaţi sau nu muncesc pentru venituri în bani sau în natură, persoanele casnice (care desfăşoară numai activităţi casnice în gospodărie: prepararea hranei, îngrijirea copiilor, curăţenie etc ) persoanele întreţinute de alte persoane, de către stat sau se întreţin din alte venituri (chirii, dobânzi, rente etc ), şi copii sub vârsta minimă legală de muncă Populaţia activă cuprinde toate persoanele care furnizează forţa de muncă disponibilă pentru producţia de bunuri şi servicii, în cadrul perioadei de referinţă Indicator grosier al resurselor de muncă, noţiunea de populaţia activă se utilizează mai ales pentru comparaţii internaţionale Structurile principale ale populaţiei active sunt populaţia ocupată şi şomerii Populaţia ocupată se referă la toate persoanele care desfăşoară activitate în unul din domeniile vieţii economico-sociale, primesc o retribuţie pentru activitatea realizată sau dispun de produsul propriei activităţi Acest indicator nu face deosebire între persoanele care lucrează cu timp complet şi cele care lucrează cu orar redus, astfel că pentru comparaţii internaţionale trebuie să se efectueze reajustări, în funcţie de volumul de muncă prestat de anumite categorii ale populaţiei ocupate După statutul profesional al persoanelor ocupate, populaţia ocupată este alcătuită din: a) salariaţi, ca persoane care îşi exercită activitatea pe baza unui contract de muncă într-o unitate economică, socială sau la persoane particulare, în schimbul unei remuneraţii sub formă de salariu; b) patroni, respectiv persoanele care-şi exercită ocupaţia în propria sa unitate (societate comercială, întreprindere, agenţie, atelier, birou, magazin, firmă, etc ) pentru a cărei activitate are angajaţi lucrători salariaţi; c) lucrători pe cont propriu sunt persoane care-şi exercită activitatea fie în unitatea proprie sau cu ajutorul unui utilaj propriu, fie pe baza pregătirii lor profesionale, dar nu au angajat nici un salariat, putând fi ajutaţi sau nu de membrii familiei, care nu sunt remuneraţi; d) lucrători familiali neremuneraţi sunt persoane care-şi exercită activitatea într-o unitate economică familială (condusă de un membru al familiei sau o rudă), pentru care nu primesc remunerare sub formă de salariu sau plată în natură (de exemplu, gospodăria ţărănească); e) membrii unor societăţi agricole sau ai căror cooperative sunt fie persoane proprietare de teren agricol care lucrează într-o societate agricolă, fie membri ai unei cooperative meşteşugăreşti sau de credit 3 2 Conţinutul, geneza şi evoluţia teoriei şomajului şomajul este un fenomen negativ prezent în aproape toate statele lumii Cuprinzând o mare parte a populaţiei active, şomajul este ilustrat de statisticile internaţionale ca un fenomen macroeconomic ce impune soluţii multiple de natură economică, politică, socială, în funcţie de loc şi timp De aceea, dinamica teoriei economice despre şomaj, ca şi exprimarea unor puncte de vedere, trebuie să reflecte nu numai natura şi cauzele şomajului, ci şi măsurile şi remediile pentru diminuarea efectelor sale Prezent în practica economică, el este surprins şi analizat global şi structural, pe forme şi tipuri, uzându-se în acest sens de mai multe modalităţi de definire şi de comensurare în termenii pieţei muncii, şomajul reprezintă excedentul ofertei faţă de cererea de muncă Piaţa muncii reprezintă, deci, locul de confruntare, pe total şi pe structură, a ofertei de muncă cu cererea de muncă Este o piaţă imperfectă, aflată sub incidenţa unui foarte mare număr de factori obiectivi, materiali, dar şi subiectivi Privit în această accepţiune, şomajul apare ca rezultat exclusiv al cererii de muncă, oferta de forţă de muncă nefiind luată în considerare Ori aprecierea obiectivă a situaţiei de pe piaţa muncii nu se poate realiza decât prin corelarea cererii cu oferta de locuri de muncă în literatura economică este larg utilizată şi definiţia dată şomajului de Biroul Internaţional al Muncii - organizaţie din Sistemul Naţiunilor Unite - potrivit căreia este şomer oricine are mai mult de 15 ani şi îndeplineşte concomitent următoarele condiţii: este apt de muncă, nu are loc de muncă, este disponibil pentru o muncă salariată, caută un loc de muncă Această definiţie, cu toate clarificările aduse, nu elimină riscul de a exclude din rândul şomerilor anumite persoane care nu muncesc, chiar dacă ar dori să o facă Rezultă că, frontiera dintre ocuparea forţei de muncă şi şomaj nu este foarte exact determinată între cele două laturi există o zonă care pune în evidenţă un proces de subutilizare Ca noţiune generică, şomajul a acoperit în timp, realităţi specifice foarte diferite Pentru aceasta şi opiniile exprimate cu privire la şomaj au variat în timp Clasicii, în special A Smith, D Ricardo şi J B Say, au considerat şomajul o excepţie şi anume pentru cei care nu erau tentaţi să se angajeze la un salariu oferit de condiţiile pieţei libere Pe baza mecanismelor de autoreglare a economiei, ei considerau că orice producţie îşi creează automat şi cererea şi că nu există nici un motiv care să reducă imboldul la investiţii şi la crearea de noi locuri de muncă Marx, însă, a privit şomajul ca un fenomen specific numai societăţii capitaliste, identificându-l cu armata industrială de rezervă, adică cu acea parte a populaţiei active care nu poate găsi de lucru şi devine "suplimentară", această suprapopulaţie nu apare la modul absolut, adică în raport cu nevoile generale de forţă de muncă, ci relativ, în raport cu posibilităţile de valorificare ale capitalului Preocupat de semnificaţiile şomajului, Marx i-a găsit determinarea în modul specific de manifestare a legii populaţiei în capitalism La neoclasici, problema ocupării forţei de muncă este integrată teoriei echilibrului general Pentru ei, piaţa forţei de muncă este o piaţă perfectă, în care oferta şi concurenţa se formează şi există separat, prima aparţinând indivizilor, iar cealaltă întreprinderilor Din confruntarea lor liberă pe piaţă rezultă un nivel al salariului care asigură, automat, deplina ocupare şi implicit, echilibrul pe piaţa muncii Drept urmare, în condiţii de stabilitate, toată lumea va fi efectiv ocupată Marea criză a anilor 1929-1933 a infirmat o asemenea supoziţie în contextul dezechilibrelor economice a acelor ani, J M Keynes în lucrarea "Teoria generală a folosirii mâinii de lucru, a dobânzii şi a banilor", oferă o analiză cuprinzătoare a fenomenului şomajului, combătând atât teoria clasică, cât şi pe cea neoclasică, privind ocuparea forţei de muncă Pentru el, nu blocajele aparatului de producţie se află la originea şomajului, ci insuficienţa cererii efective, atât la consum cât şi la investiţii El susţine că remediul pentru gradul de ocupare al forţei de muncă nu poate fi găsit decât într-o politică economică de credit ieftin, care să stimuleze procesul investiţional Este necesar pentru aceasta o emisiune suplimentară de bani, de natură să satisfacă preferinţa pentru lichiditate şi să reducă dobânda Totodată, Keynes a conturat ideea că, pentru a scăpa de şomaj, lumea trebuie să accepte un anumit procent al inflaţiei Legătura dintre inflaţie şi şomaj a constituit şi obiectul unor intense preocupări ale economistului neozeelandez O W Phillips După el, factorii de decizie economică, puşi în faţa unor opţiuni alternative, pot alege între un nivel redus de şomaj, satisfacţie pe care trebuie să o plătească cu o inflaţie ridicată sau invers (P/P% P/P% (S/S% % 11 10 9 8 7 Rata de creştere 6 a salariilor (% p an) 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Rata şomajului % Figura nr 1 Curba lui Phillips Curba lui Phillips faimoasă în anii '50 în Marea Britanie şi devenită de atunci un element de bază în macroeconomie, reprezintă o relaţie empirică ce reflectă comportarea salariului şi a inflaţiei faţă de rata şomajului; cu cât rata şomajului este mai mare cu atât cea a inflaţiei este mai redusă; cu alte cuvinte se sugerează că există o relaţie de compensaţie între inflaţie şi şomaj Graficul (fig nr 2 1 ) construit de O W Phillips, semnifică faptul că o rată mică a inflaţiei facilitează resorbţia şomajului, după cum puţin şomaj ajută la frânarea inflaţiei Acest grafic care îi poartă şi numele, pune în evidenţă o relaţie invers proporţională între rata inflaţiei şi rata şomajului Stabilirea acestei relaţii a devenit, destul de repede, incertă, sub incidenţa analizei concrete a economiei ţărilor occidentale dezvoltate Punctele de vedere exprimate de diferiţi economişti (M Friedman şi E Phelps) permit concluzia că pe termen scurt, se poate vorbi despre o anumită substituire între inflaţie şi şomaj, dar aceasta este imposibilă pe termen lung şi, ca urmare, mărimea şomajului nu se poate rupe pe perioade mari de timp de rata şomajului natural Opinii diferite le întâlnim şi în cunoscuta "lege a lui Okun" care leagă rata creşterii economice de fluctuaţiile ratei şomajului Această lege reflectă legătura dintre rata de creştere economică şi rata şomajului subliniind că rata şomajului scade atunci când creşterea economică depăşeşte valoarea de 2,5% a ratei tendinţei sau, pentru fiecare procent de creştere a P N B real într-un an, rata şomajului scade cu 0,4% procente, conform ecuaţiei: s = 0,4(y-2,5) unde: s = fluctuaţiile ratei şomajului; y = rata creşterii economice Corelaţia de mai sus este impropriu numită lege; ea este mai degrabă, o regularitate empirică ce nu funcţionează foarte exact, ci aproximativ; este o metodă de estimare a efectelor creşterii economice asupra şomajului, care are valori diferite pentru fiecare ţară (valorile de mai sus sunt specifice economiei SUA) O asemenea relaţie statistică se poate deduce pentru fiecare ţară şi pentru fiecare etapă de evoluţie a economiei naţionale Rate mari de creştere economică determină scăderea ratei şomajului, iar rate mici sau negative ale creşterii economice sunt însoţite de creşterea ratei şomajului în figura nr 2 2 este ilustrată legea Okun cu date privitoare la economia SUA în perioada postbelică Graficul reprezintă o pictogramă, pe care fiecare punct exprimă rezultatul unei singure observări (în acest caz, datele se referă la fiecare an economic) Variaţia 9 Variaţia 9 (1951 PNB 8 ( 7 ( ( ( 6 ( ( ( 5 5 ( ( 4 4 ( 3 3 ( ( 2 2 ( ( 1 1 ( ( 0 0 ( ( ( ( 1976 -1 -1 ( ( -2 -3 1982 -2 -1 0 1 2 3 Variaţia ratei şomajului Fig nr 2 Legea lui Okun Pe abscisă este reprezentată schimbarea nivelului şomajului, comparativ cu anul anterior, iar pe ordonată sunt surprinse ritmurile de creştere a PNB (în termeni reali) Datele reale atestă interdependenţa arătată Existenţa interelaţiei negatie între aceste variabile se exprimă prin tendinţa conform căreia sporirea şomajului este concomitentă cu scăderea volumului real al P N B Tendinţele noi în evoluţia teoriei şomajului şi mai ales a factorilor cauzatori, au constituit o preocupare majoră şi pentru economiştii contemporani Astfel, Gilbert Abraham Frois, ca şi alţi economişti, considerau că insuficienţa cererii rămâne o cauză esenţială, dar nu şi singura în explicarea şomajului contemporan La baza fenomenului, stau şi alte cauze determinate de creşterea mobilităţii forţei de muncă şi reducerea timpului de angajare ca urmare a unor rapide şi profunde restructurări industriale în consecinţă, principala caracteristică a funcţionării şi evoluţiei pieţei muncii, o reprezintă presiunea ofertei asupra cererii de forţă de muncă Această trăsătură este legată de acţiunea conjugată concurenţială a factorilor economici şi sociali care influenţează asupra cererii şi ofertei de forţă de muncă 3 3 Formele şi cauzele şomajului Argumentat în teorie şi constatat în practica economică, şomajul se caracterizează prin mai multe aspecte: a) nivelul şomajului, exprimat absolut, respectiv prin numărul celor neocupaţi şi relativ, ca rată a şomajului, calculată ca raport între numărul şomerilor şi populaţia ocupată Creşterea sau descreşterea celor doi indicatori ai nivelului şomajului au dobândit, în ultimele decenii, şi alte semnificaţii Astfel, şomajul, deşi a devenit un fenomen permanent, cu sensuri de evoluţie diferite pe ţări, nu exclude definitiv existenţa stării de ocupare deplină a forţei de muncă Situaţia de după cel de-al doilea război mondial, în diferite state ale lumii, ca Germania, Franţa, S U A , explică apelarea la angajarea emigranţilor, ca urmare a depăşirii ofertei interne de forţă de muncă în asemenea perioade prospere de ocupare deplină a forţei de muncă, există, totuşi, în ţările respective, o rată naturală a şomajului formată din: persoane aflate în căutarea primului loc de muncă; a persoanelor care nu acceptă locurile de muncă libere sau a celor ce nu doreau să se angajeze, întrucât au mijloace de subzistenţă Ca urmare, ocuparea deplină a forţei de muncă a devenit echivalentă cu un şomaj scăzut, reflectat printr-o rată naturală de câteva procente De exemplu, în SUA se apreciază că rata naturală a şomajului este de 5% faţă de 4% cât era la începutul anilor '70 şi de 3% în primele decenii postbelice în funcţie de această rată se vorbeşte, de obicei, despre starea de subocupare a forţei de muncă, când rata efectivă a şomajului este mai mare decât cea naturală sau de supraocupare, când ea este mai mică sau în jurul a 1,5-4% Consecinţele economico-sociale sunt diferite în cazul subocupării, apar probleme sociale, creşte presiunea asupra salariului, se iroseşte muncă socială în cel de-al doilea caz, al supraocupării, forţa de muncă devine rară şi scumpă, salariul crescând mai repede decât productivitatea muncii în realitate, ocuparea deplină, subocuparea şi supraocuparea, sunt noţiuni folosite în mod diferenţiat în funcţie de condiţiile de loc şi timp; b) intensitatea şomajului, este o altă caracteristică în funcţie de care se poate distinge,: şomajul total care presupune pierderea locurilor de muncă şi încetarea totală a activităţii; şomajul parţial, care constă în diminuarea activităţii prin reducerea duratei de lucru sub cea legală; şomajul deghizat, care presupune o activitate aparentă, cu o productivitate mică; c) durata şomajului cuprinde perioada de timp din momentul pierderii locului de muncă până la preluarea activităţii Diferă pe ţări şi perioade istorice Nu există o durată a şomajului legiferată; d) structura şomajului se formează pe baza anumitor criterii, care sunt: categoria socio-profesională, nivelul calificării, ramura de activitate din care provine, vârsta, sex, rasă etc Din studierea structurii şomajului pe sexe şi categorii de vârstă, se constată o creştere a numărului de şomeri tineri (până la 25 de ani) şi a femeilor Pe baza acestor trăsături caracteristice, putem considera că a şoma înseamnă a nu lucra în mod oficial, adică lipsa, pentru o anumită perioadă de timp a unui loc de muncă Inactivitatea poate fi însă şi rezultanta voinţei individuale, având o motivaţie subiectivă în consecinţă, şomajul poate fi voluntar sau involuntar Referindu-se la şomajul voluntar, Keynes considera că acesta este datorat refuzului sau imposibilităţii pentru purtătorul forţei de muncă de a accepta o retribuţie corespunzătoare salariului de echilibru Acest refuz este bazat pe anumite prevederi legale, pe uzanţe sociale sau pe înţelegeri în vederea negocierii contractelor colective în contrast, şomajul involuntar desemnează starea specifică persoanelor neocupate care, deşi dispuse să lucreze pentru un salariu real mai mic, nu găsesc locuri de muncă disponibile între aceste două forme de şomaj există puncte de interferenţă, care le fac uneori greu departajabile Există astfel, un şomaj tranzitoriu sau fricţional, specific acelor economii în care forţa de muncă manifestă o mare înclinaţie spre schimbarea locului de muncă în vederea ameliorării condiţiilor de viaţă în categoria şomajului voluntar pot să fie incluşi şi aceia care primesc o indemnizaţie de şomaj Explicabilă şi motivată social, indemnizaţia de şomaj are efecte economice contradictorii Se constată că şomajul voluntar este cu atât mai mare cu cât această indemnizaţie este mai consistentă Un efect negativ al indemnizaţiei de şomaj este şi aşa numitul "şomaj la negru" El cuprinde pe aceia care beneficiază de indemnizaţia de şomaj, dar care prestează concomitent o activitate remunerată, de obicei, în domeniul serviciilor de consum sau comerţului Pentru aceasta este necesar ca indemnizaţia de şomaj să fie astfel stabilită, încât să incite la căutarea unui loc de muncă Mărimea optimă a indemnizaţiei de şomaj este situată între 45-90% din salariul avut Ea determină mobiluri şi atitudini specifice fiecărei ţări în parte Dacă în cazul şomajului voluntar, sublinia Keynes, individul are cel puţin alternativa unei alegeri, nu la fel stau lucrurile în cazul şomajului involuntar El nu este datorat refuzului factorului subiectiv, omul, ci imposibilităţii unităţii de a angaja, imposibilitate determinată cel mai adesea de factori obiectivi De aceea, şi cauzele generatoare de şomaj trebuie căutate în cele două mari procese economico-sociale, şi anume: - pierderea locurilor de muncă de către o parte a populaţiei ocupate; - creşterea ofertei de muncă prin realizarea de către noile generaţii a vârstei legale pentru a se putea angaja şi afirmarea nevoii de a lucra a unor persoane apte de muncă dar inactie în cadrul primului proces - pierderea locurilor de muncă de către o parte a populaţiei ocupate - distingem mai multe forme sau genuri de şomaj în primul rând, şomajul ciclic, denumit uneori şi conjunctural, cauzat de crizele economice care au loc, de crizele parţiale sau de ale crize specifice unei conjuncturi El este explicat ca rezultat al modului defectuos în care se realizează legătura dintre nivelul salariilor, pe de o parte, şi cel al preţurilor şi productivităţii muncii, pe de altă parte în general, şomajul ciclic poate fi resorbit total, în perioadele de avânt economic în al doilea rând, şomajul structural, determinat de tendinţele de restructurare economică, geografică, socială etc , care au loc în diferite ţări, mai ales, sub incidenţa revoluţiei tehnico-ştiinţifice El se datorează, în principal, dezechilibrului creat între oferta şi cererea de muncă Conflictul cerere-ofertă pe piaţa muncii, poate fi rezultatul mutaţiilor structurale produse în dezvoltarea economică, în repartizarea industriei în teritoriu, în aplicarea defectuoasă a unor politici industriale sau agrare etc Reintegrarea acestei forţe de muncă poate avea loc numai printr-un proces lung şi dificil, întrucât presupune creşterea investiţiilor şi recalificarea celor afectaţi în al treilea rând, şomajul tehnologic, ca o variantă a celui structural este determinat de înlocuirea vechilor tehnici şi tehnologii cu altele noi, precum şi de centralizarea unor capitaluri şi unităţi economice care impun restrângerea locurilor de muncă Resorbirea acestui şomaj este, de asemenea, dificilă, întrucât ea reclamă recalificarea forţei de muncă în concordanţă cu progresul tehnic în al patrulea rând, şomajul intermitent, ca rezultat al practicării contractelor de angajare pe durate scurte din cauza incertitudinii afacerilor în acest caz, perioada de şomaj începe la expirarea angajării şi se încheie la reînnoirea contractului sau la realizarea unei noi angajări la o altă unitate în al cincilea rând, şomajul de discontinuitate, care afectează în mod deosebit femeile şi este cauzat de întreruperea activităţii din motive familiale sau de maternitate în al şaselea rând, şomajul sezonier, cauzat de întreruperi ale activităţii puternic dependente de factori naturali, cum sunt cele din agricultură, construcţii, lucrări publice etc Cel de-al doilea proces economico-social generator de şomaj are şi el două aspecte majore Unul priveşte noile generaţii care ajung pe piaţa muncii şi explică formarea şomajului prin starea economiei (nivel, structură, tehnică) ca şi prin diferenţa dintre ciclul reproducţiei forţei de muncă şi ciclul diferitelor activităţi economice De asemenea, acest şomaj este explicat şi prin formarea noilor generaţii sub incidenţa factorilor naturali-biologici, demografici şi economici care, deşi se influenţează reciproc, nu au unii asupra altora o determinare directă Al doilea aspect se referă la populaţia activă disponibilă, la persoanele care nu au mai lucrat şi sunt nevoite să se încadreze, ca urmare a unor cauze directe: diminuarea posibilităţilor de trai în condiţiile unor venituri insuficiente (pensiile de urmaş, salariul soţului), intensificarea mişcării de emancipare a femeilor, ruinarea micilor producători etc în explicarea cauzelor şomajului, nu poate fi neglijată, migraţia internaţională a populaţiei, adică deplasarea populaţiei active disponibile, dintr-o ţară în alta, în căutarea unui loc de muncă Acest proces, creează serioase dezechilibre pe piaţa muncii, între cererea şi oferta de muncă, atât pentru ţările importatoare, cât şi pentru ţările de origine 3 4 Măsuri pentru diminuarea şomajului şomajul în România Complexitatea fenomenului, a formelor şi implicaţiilor sale în toate componentele organismului economico-social fac deosebit de dificilă găsirea unor măsuri de diminuare a şomajului De aceea, şomajul s-a impus atenţiei guvernelor şi forţelor sociale, devenind o preocupare generală Soluţiile preconizate cuprind o gamă foarte variată şi vizează atât firmele, cât şi societăţile, atât pe cei ce lucrează, cât şi pe şomeri Toate acestea formează obiectul unor reglementări care, în totalitatea lor, sunt cunoscute ca politici sau măsuri pentru diminuarea şomajului şomajul ridică, aşadar, numeroase probleme economice şi sociale atât pe termen scurt, cât şi pe termen mediu şi lung Pe termen scurt, pentru atenuarea consecinţelor sale, obiectivul major îl constituie asigurarea unor venituri minime pentru cei afectaţi, ceea ce se realizează prin ajutorul sau indemnizaţia de şomaj în prezent, această indemnizaţie diferă atât prin dimensiunea cât şi prin durata de timp pentru care se acordă, de la o ţară la alta Astfel, ponderea indemnizaţiei faţă de salariul unei persoane oscila între 28% în Marea Britanie şi circa 55% în Italia, iar durata de acordare în săptămâni era de 65 în SUA şi în Canada, 52 în Germania şi Anglia, 26 în Italia în România, ajutorul de şomaj este reglementat prin legea nr 1/1991 privind protecţia socială a şomerilor şi reintegrarea lor profesională în general, indemnizaţia de şomaj reprezintă un sistem în cadrul căruia sumele antrenate se pot grupa pe două mari destinaţii: de asigurare şi de asistenţă pentru şomeri Pentru asigurare, indemnizaţia de şomaj oferă o completare a mijloacelor de trai, pentru o perioadă determinată şi atâta timp cât persoana ce o încasează dovedeşte că este şomer şi realizează un venit sub un anumit nivel Pentru asistenţă, indemnizaţia de şomaj, contribuie la susţinerea programelor de calificare şi recalificare, precum şi a programelor de încadrare în activitate în legătură cu ajutorul de şomaj, majoritatea ţărilor practică numeroase prevederi limitative şi întâmpină greutăţi, cauzate atât de limitarea resurselor, cât şi de nemulţumirile celor care, prin impozite şi taxe, contribuie la formarea fondurilor necesare Fiind în prezent, un fenomen cu caracter de dependenţă pentru aproape toate statele lumii, şomajul s-a impus atenţiei forţelor sociale contemporane care întreprind o serie de măsuri atât pentru diminuarea şomajului cât şi pentru protejarea populaţiei ocupate Pe termen mediu şi lung, obiectivul politicilor guvernamentale îl constituie diminuarea sau chiar resorbirea resurselor de muncă aflate în stare de şomaj Măsurile în acest domeniu, pot fi grupate în următoarele categorii: măsuri care privesc direct pe şomeri, măsuri care privesc populaţia ocupată, ale măsuri a) Din prima categorie (măsuri ce privesc direct pe şomeri) fac parte măsurile şi acţiunile pentru pregătirea, calificarea şi orientarea celor care caută un loc de muncă sau pentru reintegrarea celor eliberaţi din diferite ramuri ca urmare a restructurărilor tehnologice şi economice De asemenea, un loc important îl ocupă, facilităţile acordate de stat pentru crearea de noi întreprinderi şi pentru trecerea la noi forme de angajare în acest sens, se remarcă angajarea pe timp parţial sau cu orar redus, angajarea provizorie cu contract de muncă pe durată determinată, măsuri selective pentru formarea şi angajarea tinerilor etc De regulă, asemenea măsuri au ca rezultat asigurarea unor salarii mai mici decât cele normale; b) Măsurile care privesc populaţia activă ocupată, au ca scop diminuarea şomajului prin crearea de posibilităţi suplimentare de angajare care se asigură, în principal, prin "împărţirea muncii" între cei angajaţi şi crearea de noi posibilităţi de angajare Aceasta presupune o reîmpărţire a muncii la scara economiei şi afirmarea unor noi principii de organizare a muncii şi a producţiei Protejarea populaţiei ocupate este realizată, în ultimul timp, şi prin măsurile întreprinse pentru îndepărtarea imigranţilor şi repatrierea lor în ţările de origine Dar, adevăratul remediu pentru diminuarea reală a şomajului nu poate fi decât procesul creării de noi locuri de muncă Aceasta pentru că, şomajul, rămâne, în principal, un rezultat al modului în care se desfăşoară procesul reproducţiei sociale El este strâns legat de creşterea economică şi de aceea, cele mai multe măsuri trebuie să vizeze acest domeniu Prin urmare, problema de fond o constituie asigurarea creşterii economice şi crearea condiţiilor pentru conferirea unui suport real şi dinamic acestei creşteri De aceea, diversificarea producţiei, modernizarea şi reînnoirea sa continuă, corelată cu pregătirea corespunzătoare a forţei de muncă, constituie căi sigure de limitare a şomajului Impulsionarea cererii efective, prin investiţii bazate pe cuceririle ştiinţei şi tehnicii moderne, pot avea efecte benefice asupra ofertanţilor forţei de muncă Investiţia în producţie trebuie însă corelată cu cea în om, în pregătirea şi formarea sa profesională De aceea, odată cu restructurările tehnologice, cu reorientarea unor sectoare şi ramuri de activitate, trebuie găsite şi mijloacele necesare pentru a produce schimbări tot mai profunde în planul structurii forţei de muncă (învăţământ modern bine structurat pe cerinţe şi profesii) Pentru epoca pe care o parcurgem, dezvoltarea sectorului terţiar, îmbinarea unor strategii naţionale cu altele locale şi regionale, ca şi înlăturarea oricărei piedici în calea liberei iniţiative, sunt condiţii în plus, fără de care, nu poate fi asigurat echilibrul pe piaţa forţei de muncă x x x în România, conţinutul şomajului este similar cu cel ce defineşte şomajul în general, însă se particularizează de condiţiile economico-sociale concret istorice şi specifice Astfel, geneza şomajului, se explică pornind de la situaţia în care şomajul şi subocuparea coexistă cu potenţialul economic, cu capacităţile de producţie nefolosite sau parţial folosite, într-un context de recesiune economică profundă, ceea ce face ca venitul naţional să fie mai mic decât i-ar permite productivitatea muncii Trebuie să avem în vedere şi efectul distructiv pe care dobânzile îl pot avea asupra ocupării şi a investiţiilor Menţinerea unor rate ridicate ale dobânzilor, situate mult timp peste rata inflaţiei, secătuieşte economia atât de posibilităţile viitoare de dezvoltare, cât şi de posibilităţile de ocupare Un alt aspect ce se impune a fi luat în calcul pentru înţelegerea genezei şi manifestării şomajului în România priveşte problema salariilor Uneori, specialiştii consideră că rigiditatea salariului în privinţa scăderii constituie un element de blocare a pieţei muncii, de impulsionare a sporirii şomajului Unii susţin că mărirea necontrolată a salariilor şi a costurilor salariale de astăzi ar da dimensiunea şomajului de mâine Un alt aspect relevant pentru aprecierea genezei şi manifestării şomajului în România se referă la faptul că eliberarea forţei de muncă din motive de retehnologizare în diferite ramuri şi unităţi economice s-a accentuat, în timp ce crearea de locuri de muncă a stagnat, din cauza nesiguranţei economice şi a lentei restructurări a economiei Procesul de tranziţie a României la economia de piaţă relevă câteva trăsături ale şomajului: - creşterea însemnată a numărului şomerilor pe întregul parcurs al tranziţiei la economia cu piaţă concurenţială; rata şomajului se mişcă în jur de 11-12% pe ansamblul economiei Prognozele în acest sens trebuie să se realizeze cu prudenţă, întrucât, pe lângă factorii presupuşi a avea o influenţă pozitivă (evoluţia sectorului privat, amplificarea serviciilor etc ), se prefigurează factori cu influenţă negativă (ritmul lent al restructurării economice, aplicarea anevoioasă a legii falimentului etc ) - existenţa în structura şomajului a unui număr important de muncitori, îndeosebi cei care au lucrat în unităţi economice energointensive - şomajul afectează puternic tinerii şi femeile şomerii tineri provin mai ales din mediul urban, având o pregătire liceală sau profesională Cauzele care generează şomajul în rândul tinerilor sunt: penuria locurilor de muncă pentru tinerii care intră pentru prima dată pe piaţa muncii; neconcordanţa structurii cererii cu cea a ofertei de forţă de muncă; preferinţa patronatelor pentru a angaja persoane cu experienţă în activitate; disponibilizarea cu prioritate a tinerilor lucrători etc Ponderea mare a femeilor în rândul şomerilor are ca principală cauză persistenţa unei mentalităţi învechie privind rolul femeii în societate, mentalitate care se manifestă atât la angajare, cât şi la disponibilizarea personalului - Tendinţa de creştere a şomajului de lungă durată Aceasta se explică mai ales prin perioada mare a recesiunii în cadrul ciclului economic - Alimentarea şomajului prin procese de durată economică şi social-culturală Procesele economice ţin prioritar de : declinul economiei, inconsecvenţa aplicării reformei economice, lipsa de capital etc , iar procesele social-culturale privesc mai ales: mobilitatea relativ redusă a forţei de muncă în planul teritorial din motive sociale restrictive, neconcordanţa dintre opţiunile profesionale ale celor care caută de lucru şi cerinţele vieţii social-economice, amplificarea tendinţelor de specializare a unor grupuri socio-profesionale etc în ceea ce priveşte formele şomajului, se poate aprecia că se încadrează în linia generală a teoriei economice şomajul conjunctural este acela care se formează din pricina diminuării activităţii economice în condiţiile recesiunii specifice tranziţiei la economia cu piaţă concurenţială, în ţara noastră El are un caracter involuntar, fiind determinat de insuficienţa cererii agregate, implicit, a cererii de muncă şomajul conjunctural se autoîntreţine, deoarece sporirea salariilor sub presiunea inflaţiei, fără acoperire în creşterea productivităţii, duce a scăderea volumului vânzărilor Astfel, firmele care nu pot face faţă salariilor sporite îşi diminuează activitatea şi încep să disponibilizeze personalul Şomajul structural este acela care se formează pe baza modificărilor ce se petrec în structura activităţilor economico-sociale El se corelează cu interacţiunea dintre schimbarea consumului şi noile tehnologii, astfel că apare ca şomaj involuntar şomajul structural demonstrează existenţa unei evidente neconcordanţe între structura cererii şi ofertei de forţă de muncă, sub aspect demografic, educaţional-profesional şi ocupaţional Acest şomaj se particularizează prin faptul că este efectul, îndeosebi, al restructurării economiei, în primul rând a industriei, prin deplasarea de la industria energointensivă, la industria producătoare de bunuri materiale şi de servicii de consum Şomajul tehnologic este şomajul determinat de înlocuirea tehnologiilor vechi şi de reorganizarea întreprinderilor întrucât în România procesele de retehnologizare şi restructurare înregistrează un ritm lent, şomajul tehnologic are proporţii mai reduse Dar întârzierea acestor procese are efect pe termen lung, deoarece amână momentul reducerii locurilor de muncă slab eficiente şi cel al sporirii puterii de concurenţă a unităţilor economice în afara acestor forme principale de şomaj mai există în ţara noastră şi alte forme mai puţin cuprinzătoare cu ar fi: şomajul sezonier, şomajul deghizat etc Indiferent de formele sub care se manifestă, şomajul are consecinţe multiple, atât pentru individ, cât şi pentru economia şi societatea românească în ansamblu Consecinţele economico-sociale multiple, asemănă-toare, în general cu cele care au fost arătate anterior, se îmbină organic cu costul social al şomajului şi afectează puternic esenţa, proporţile, ritmul şi eficienţa dezvoltării economiei româneşti pe termen lung 